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N° do Processo: 137.00010455/2025-54

Assunto: Deliberacdo sobre a Analise de Impacto Regulatério na SP-AGUAS

1. INTRODUGAO

A SP-AGUAS - Agéncia de Aguas do Estado de Sao Paulo, no exercicio das competéncias atribuidas pela
Lei Complementar n® 1.413/2024 e pelo Decreto n° 69.339/2025, promoveu a Consulta Publica n°
04/2025 com o objetivo de colher contribuicoes da sociedade para a regulamentacdo da Analise de
Impacto Regulatério (AIR) no &mbito competéncias regimentais da Agéncia.

A AIR é um instrumento técnico e metodoldgico previsto no artigo 52 da referida Lei Complementar, que
visa orientar atomada de decisao por meio da avaliagao sistematica dos efeitos de atos normativos sobre
os agentes regulados, usudrios dos recursos hidricos e a sociedade em geral. Ao incorporar praticas
baseadas em evidéncias e na analise de alternativas regulatérias, a AIR fortalece a qualidade das
decisbes normativas da Agéncia, contribuindo para uma regulagdao mais transparente, eficiente e
proporcional.

A proposta de regulamentacao da AIR, ora submetida a deliberacao, estabelece critérios objetivos para
sua aplicacao, incluindo os casos em que sua realizagcdo serd obrigatdria ou podera ser dispensada, o
conteudo minimo exigido dos relatérios, as metodologias admitidas, além de prever mecanismos de
participacéo social ao longo do processo de elaboragéo normativa.

O presente relatério consolida as contribuigdes recebidas durante o processo de consulta publica e
apresenta os principais encaminhamentos adotados pelas areas técnicas responsaveis, com vistas ao
aperfeicoamento da proposta normativa e ao fortalecimento da governancga regulatéria no setor de
recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.
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2. CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

A consulta publica registrou um total de 45 contribuigoes, nas quais os participantes puderam se manifestar sobre
os dispositivos da minuta de deliberagao.

Para fins de caracterizagdo das contribuigbes recebidas, foi realizada a segmentagao dos participantes da
consulta por setor de atuacédo (Administracéo Publica, Setor Privado e Sociedade Civil).

No Quadro 1 é apresentado a lista de instituicOes participantes com os respectivos setores de atuagao, enquanto
na Figura 1 é indica a lista de participantes.

Quadro 1 - Lista de instituicdes representadas na CP n® 04/2025
INSTITUIGAO SIGLA SETOR

ANA

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico Administragéao publica

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado ARSESP

~ Administragéo publica
de Séo Paulo

Associagdo do Sudoeste Paulista de Irrigagdo e ASPIPP

] Sociedade civil
Plantio na Palha

FIESP

Federagao das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo Sociedade civil

Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de SABESP Setor privado
r priv

Séao Paulo

Sindicato IndUstrias Extragao Areia Estado Sdo Paulo SINDAREIA Sociedade civil
Agéncia de Aguas do Estado de Sao Paulo SP-AGUAS Administragéo publica
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana UTFPR Administragao publica

Figura 1 - Distribuigcdo das contribui¢cdes por setor de atuacéo
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Administragéo publica Sociedade civil Setor privado
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Na Figura 2 é apresentada a distribuicdo de contribuigdes por instituicao.

Figura 2 - Distribuigdo dos participantes por institui¢do
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3. METODO DE CLASSIFICACAO DAS CONTRIBUICOES

Para garantir isonomia, objetividade e padronizagdo das analises, as contribuicdes recebidas foram
classificadas conforme as seguintes categorias:

e Acatada - Quando a contribuicdo apresenta fundamentacao legal ou demonstra coeréncia
técnica e argumentativa consistente, sendo incorporada ao texto da proposta de deliberacao.
Também é considerada acatada quando sua pertinéncia ao tema proposto é reconhecida, mesmo
que nao sugira alteragdes objetivas ao texto;

e Parcialmente acatada - Quando a contribuigdo apresenta mérito parcial, por conter argumentos
relevantes ou respaldo legal, mas que ndo se enquadram integralmente nas competéncias da
Agéncia. Nessa situacao, se durante a analise for possivel identificar uma falha ou uma
oportunidade de melhoria que possa ser incorporada a proposta, ou ainda, se sua pertinéncia ao
tema for reconhecida mesmo sem uma sugestdo direta de alteracdo, a contribuicdo sera
considerada parcialmente acatada;

e Nao acatada - Quando a contribuicdo nao atende aos requisitos legais, baseia-se apenas em
opiniao sem fundamentagao técnica ou normativa, nao considera a complexidade do dispositivo
ou aborda tema que extrapola as atribuicdes institucionais da Agéncia;

e Nao se aplica - Quando a contribuicdo trata de tema diferente do escopo da consulta publica,
nao apresenta base legal ou justificativa compativel com o propdsito, ou ndo propde nenhuma
alteracao, incluséo ou excluséo de dispositivos;

e Perda de objeto — Quando a contribuigao deixa de ter efeito devido a exclusao do dispositivo em
questao, seja por decisao de outra contribuicdo ou por ajuste pela propria Agéncia.

Cabe ressaltar que a metodologia de classificagao das contribuicdes ainda esta em fase de consolidagéao
e podera ser revisada e aprimorada nos proximos ciclos de consulta publica, com vistas ao seu
aperfeicoamento continuo.
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4. ANALISE DAS CONTRIBUICOES

O processo de regulamentacgao da Analise de Impacto Regulatério (AIR) na SP-AGUAS teve inicio com a
elaboracao de um estudo técnico conduzido pela Assessoria de Qualidade Regulatéria, em articulacao
com a Superintendéncia de Regulacao. O objetivo foi identificar boas praticas regulatérias aplicaveis a
realidade da Agéncia, alinhadas as disposicoes da Lei Complementar n® 1.413/2024, do Decreto n®
69.339/2025 e as diretrizes do Decreto federal n® 10.411/2020, que regulamenta a AIR no dmbito da
Administracao Publica Federal.

O estudo analisou referéncias nacionais relevantes, com énfase no uso proporcional da AIR, na definicdo
de critérios para sua dispensa e na adocao de metodologias compativeis com a complexidade dos temas
regulados.

A partir desse diagnéstico, foi elaborada uma minuta de deliberagdo com o objetivo de regulamentar a
AIR no ambito da SP-AGUAS, estabelecendo seu contetido, metodologia, procedimentos, critérios
minimos de analise, bem como as hipdteses de obrigatoriedade ou dispensa de sua realizagao.

A versao preliminar foi submetida a Consulta Publica n® 04/2025, realizada entre 04/07/2025 e
18/07/2025, por meio da Plataforma de Consultas Publicas da SP-AGUAS
(https://consultapublica.spaguas.sp.gov.br/). No periodo, foram recebidas 45 contribuicdes de
representantes de 6rgaos publicos, sociedade civil e especialistas emregulagao, promovendo um debate
qualificado e transparente sobre a proposta.

As contribuicdes foram juntadas pela Superintendéncia de Regulacao (SR) e encaminhadas a Assessoria
de Qualidade Regulatdéria (AQR) para analise. A AQR classificou as manifestacdes recebidas,
apresentando justificativas objetivas para a deciséo.

Com base nessa analise, a Superintendéncia de Regulagcdo consolidou o presente relatério, em
conformidade com sua competéncia para conduzir processos de consulta publica e coordenar as etapas
do rito regulatdrio, garantindo a participagao social na elaboragao normativa da Agéncia.

No d&mbito da Consulta Publica n® 04/2025, foram recebidas 45 contribuigées. O Quadro 2 apresenta, de
forma detalhada, a analise por dispositivo da minuta de deliberagdo submetida a consulta. Ressalta-se
que nenhum dispositivo foi removido da minuta submetida a consulta publica, e que nenhuma
contribuicao foi classificada como perda de objeto.



L

RELATORIO CONSOLIDADO - CONSULTA PUBLICA N° 04/2025

Quadro 2 - Classificagao por dispositivo da deliberagcao antes da reunido do Conselho Diretor

Art. 1° - - 1
Art. 2°
Art. 3°
Art. 4° -
Art. 4° Paragrafo Unico
Art. 5° -
Art. 6° -
Art. 6° §81° 1
Art. 6° §2° -
Art. 7° -
Art. 7° Paragrafo Unico -
Art. 8° -
Art. 8° Paragrafo unico -
Art. 9° -
Art. 9° Paragrafo unico -
Art. 10 -
Art. 11 -
Art. 11 Paragrafo Gnico - - - -
Art. 12 1 1 - -
Art. 12 Paragrafo Gnico - - -
Art. 13 - - 1 -
Art. 14 - 1 - -
Art. 15 1 - 1 -
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A Figura 3, por sua vez, ilustra a distribuicdo das contribuicdes conforme as categorias de classificagao
adotadas.

Figura 3 - Distribui¢cdo das Contribui¢cdes por Categoria de Classificagao antes da reunido do Conselho Diretor
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5. MANIFESTAGOES DO CONSELHO DIRETOR

O Relatorio Consolidado Preliminar da Consulta Publica n® 04/2025 foi submetido a apreciagado do
Conselho Diretor da SP-AGUAS em reunido realizada em 31/07/2025. Na ocasiéo, o colegiado deliberou
por adotar regratransitéria, estabelecendo que a normativa produzira efeitos apenas emrelagcao as novas
acoes regulatdrias constantes das Agendas Regulatdrias subsequentes a sua publicacao.

A deliberagdo fundamenta-se na necessidade de compatibilizar a entrada em vigor da norma — que
disciplina instrumento de elevada complexidade metodoldgica e operacional, exigindo prazo razoavel
para a devida adaptagao institucional, capacitagcdo das equipes técnicas e integracdo aos
procedimentos internos — com o atual estéagio de desenvolvimento organizacional da SP-AGUAS, ainda
em processo de estruturacao institucional, em decorréncia de sua recente transicdo do antigo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE para uma agéncia reguladora (Lei Complementar n°
1.413, de 23/09/2024).

Tal entendimento encontra respaldo no Parecer CJ n® 33/2025, o qual reconhece a necessidade de
assegurar a Agéncia tempo suficiente para o aprimoramento de sua capacidade institucional de cumprir,
de modo adequado, a obrigacdo de realizar a Analise de Impacto Regulatdrio, nos termos previstos na
regulamentacéao vigente.

Importa destacar que a adocao de regra de transicdo semelhante ja foi observada em outros marcos
regulatoérios, o que reforca a razoabilidade da medida. O Decreto Federal n® 10.411/2020 previu, em seu
art. 20, a entrada escalonada em vigor de suas disposicoes, com prazos diferenciados para 6rgaos e
entidades. Da mesma forma, a Deliberagcdo ARSESP n® 1.466/2023 estabeleceu, em seu art. 6°, que a
norma produziria efeitos apenas em relagcao as novas iniciativas constantes das Agendas Regulatérias
subsequentes.

Ressalta-se, ainda, que diversas agdes previstas na Agenda Regulatdria 2025-2026 ja se encontram em
fase de desenvolvimento, sendo certo que a imposigao retroativa ou imediata de novo procedimento
poderia comprometer sua efetividade e desorganizar o planejamento regulatério em curso.

Vale registrar que eventuais revisdes ou prorrogacoes de prazo relativas as acdes constantes da Agenda
Regulatéria 2025-2026 também permanecem abrangidas pela regra de transi¢cao, de modo a preservar a
coeréncia normativa, a seguranca juridica e a previsibilidade dos fluxos institucionais.

Sendo assim, procede-se a aglutinacao dos artigos 15 € 16, consolidando em um unico dispositivo aregra
de transicao aplicavel a producéo de efeitos da normativa.

Texto original

Artigo 15 - A aplicacdo das disposicdes desta Deliberagao a Agenda Regulatéria do biénio 2025-2026 ¢é
facultativa, podendo ser adotadas, no que couber, a critério da drea técnica competente.

Artigo 16 - Esta Deliberacdo entra em vigor na data da sua publicacéo.
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Nova redacéao

“Artigo 15 - Esta Deliberacao entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo seus efeitos a
partir de novas agoes regulatdrias constantes das Agendas Regulatorias subsequentes.”

A Figura 4, a seguir, apresenta a distribuicao das contribui¢cdes recebidas apds a decisdo do Conselho
Diretor, de acordo com as categorias de classificagao adotadas no processo de analise.

Figura 4 - Distribuicdo das Contribui¢gdes por Categoria de Classificagdo apds a reunidao do Conselho Diretor
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Os detalhamentos por dispositivo da deliberagéo, com justificativas das classificagbes atribuidas as
contribuigdes, sdo apresentados no ANEXO - ANALISE DAS CONTRIBUIGOES.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A Consulta Publica n® 04/2025 cumpriu seu objetivo de promover a participagao social no processo de
construcdo normativa da SP-AGUAS, reunindo manifestacdes técnicas e institucionais que contribuiram
significativamente para o aprimoramento da minuta de deliberagdo. As contribuicdes recebidas
possibilitaram ajustes relevantes na redacao de diversos dispositivos, com destaque para:

e Alteracao na definicdo de termos técnicos, visando maior clareza e padronizagao, incluindo a
substituicao da expressao Nota Técnica de Abertura por Nota Técnica de Enquadramento;

e Inclusao de prazo para a publicacao da decisdo do Conselho Diretor no sitio eletrénico oficial da
SP-AGUAS, fortalecendo os principios da transparéncia e publicidade.

Das 45 contribui¢cdes analisadas, 5 foram classificadas como acatadas, 22 como acatadas parcialmente,
13 como nao acatadas e 5 como nao aplicaveis, conforme os critérios de analise estabelecidos.
Importante destacar que nenhuma contribui¢cao foi considerada como perda de objeto.

Ressalta-se que o procedimento de Anélise de Resultado Regulatério (ARR) no ambito da SP-AGUAS ser4
disciplinado em regulamentacéo especifica.



Elaine Candido -
Associagao do
Sudoeste Paulista de
Irrigantes e Plantio na
Palha (ASPIPP)

Artigo 1° - Esta deliberacao dispde sobre a regulamentacao da Analise de Impacto
Regulatério no dmbito da SPAGUAS, dispondo sobre seu conteudo, metodologia,
procedimentos, quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como hipoteses em que
sera obrigatoria ou dispensada.

ANEXO - ANALISE DAS CONTRIBUIGOES

O caput do art. 1°, como redigido na minuta, ndo contém sujeito/verbo que expressem o objeto do ato. A férmula classica de inicio - “Esta deliberagao dispde
sobre...” - cumpre a técnica legislativa recomendada pelo Manual de Redagao da Presidéncia da Republica (MR-PR) e pela Lei Complementar 95/1998 (LC
95/98), que recomenda iniciar o ato com sujeito e verbo que indiquem claramente o objeto da norma, conforme fundamentagéo: LC 95/1998: Art. 70 O primeiro
artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicacao, observados os seguintes principios: Art. 10. Os textos legais serao articulados com
observancia dos seguintes principios: | - a unidade basica de articulagao sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragao ordinal até o nono
e cardinal a partir deste; Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens; Il -
os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressao "paragrafo unico" por extenso; IV - 0s incisos serao representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e os itens
por algarismos arabicos; V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes; o de Subsecdes, a Secio; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo;
o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte; VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao grafados em letras maiusculas e identificados por algarismos
romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso; VII -
as Subsecdes e Secgdes serao identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em
realce; Manual de Redacg&o da Presidéncia da Republica:

16.2.1 Artigo (...) Na elaboragao dos artigos, devem ser observadas algumas regras basicas, como recomendado por Hesio Fernandes Pinheiro (1962, p. 84):
(...) As expressbes devem ser usadas em seu sentido corrente, exceto quando se tratar de assunto técnico, hipétese na qual sera preferida a nomenclatura
técnica, peculiar ao setor de atividades sobre o qual se pretende legislar;

As frases devem ser concisas; (...)

Parcialmente Acatada. A contribui¢ao foi Parcialmente Acatada, considerando pertinente a preocupagédo com a técnica legislativa.
Contudo, o objeto da deliberacdo ja se encontra adequadamente delineado no caput do art. 1°, em conformidade com a Lei
Complementar n° 863/1999, aplicavel no ambito da SP-AGUAS, ndo sendo necessaria alteracéo na redacao.

Analise mantida

Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

Artigo 1° - Regulamentar a Analise de Impacto Regulatério no ambito da SP-AGUAS,
dispondo sobre seu conteudo, metodologia, procedimentos, quesitos minimos a serem
objeto de exame, bem como hipoteses em que sera obrigatdria ou dispensada. Artigo @ - O
procedimento de elaboracao de AIR observara os seguintes aspectos: | — busca da resolugcéo
de problemas, alcance de metas claramente definidas e ser eficaz na consecucéo desses
objetivos; Il - ser fundamentado em evidéncias e proporcional ao problema identificado; 11l -
estar fundamentado em uma base legal sélida; IV - produzir beneficios que justifiquem os
custos; V - considerar a distribuicdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos; VI —
minimizag&o dos custos administrativos e eventuais distor¢des de mercado resultantes de
sua implementacgao; VIl — clareza e compreensao aos regulados e usuarios;

VIII — harmonia e consisténcia com outros regulamentos e politicas;

IX - elaboragao de modo transparente, com procedimentos adequados para a manifestagéo
efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados; e

X — consideracao dos incentivos e mecanismos para alcangar os efeitos desejados, incluindo
estratégias de implementagao que potencializem seus resultados. XI — consideragao sobre a
responsividade da regulagéo, com foco na qualidade, no monitoramento de seus resultados,
no cumprimento voluntario de obriga¢des regulatdrias, no experimentalismo, nas
consequéncias praticas das decisdes e na mitigacao de riscos.

Artigo @ - A area responsavel pela elaboragdo do RELATORIO PRELIMINAR DE AIR
podera solicitar informacgdes, dados, apoio técnico e demais providéncias necessarias para a
realizacdo dos estudos as demais areas competentes da Agéncia, a Consultoria Juridica da
Procuradoria Geral do Estado e a outras autoridades publicas, sobretudo em casos de
sobreposicdo de competéncias, conforme cabivel. Artigo @ - A SP-AGUAS podera
encaminhar as minutas de resolugéo apds a conclusdo do RELATORIO DE AIR &
Consultoria Juridica da Procuradoria Geral do Estado, solicitando a emissao de parecer
juridico sobre o texto proposto. Artigo @ - A SP-AGUAS realizara a ATUALIZACAO DO
ESTOQUE REGULATORIO em periodicidade minima de 5 (cinco) anos, conforme
regulamentacdo especifica a ser editada pela SP-AGUAS.

As sugestdes em questdo objetivam o aprimoramento da regulamentacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) no ambito da SP-Aguas e estdo em linhas
com regulamentos editados por outras autoridades, a exemplo do Decreto Federal n° 10.411/2020, da ARSESP, da ARTESP e da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA).

Na medida em que a AIR subsidiara a tomada de decisao pelo 6rgao regulador, é essencial que as etapas de sua elaboragao sejam bem descritas e voltadas a
ampla participagéo dos agentes e autoridades envolvidos, incluindo a analise de juridicidade feita pela Consultaria Juridica da Procuradoria Geral do Estado, de
modo a garantir o devido processo legal regulatério, com a promogao de transparéncia, seguranca juridica, impessoalidade, participacao social,
proporcionalidade e eficiéncia na atividade administrativa. A participagao de outros 6rgaos €, inclusive, prevista no art. 7° da Minuta de Portaria objeto da RP
ARTESP n° 04/2025, cujo texto foi parcialmente incorporado a sugestao. Quanto a gestao de estoque regulatério, esta € uma ferramenta de planejamento da
atividade normativa das agéncias reguladoras, cujo objetivo € promover a efetividade, atualidade e coeréncia do arcabougo normativo do setor regulado. Trata-
se de uma importante etapa do ciclo regulatério, tendo papel instrutivo-informativo para a produgao da politica regulatéria. Com efeito, sua adogao, além de
prevista no Decreto Federal n° 10.411/2020 (art. 14), € amplamente recomendada como boa pratica regulatéria pelos guias € manuais sobre boas praticas
regulatérias (OCDE, Guia de Politica Regulatéria e Governanga, 2012). A gestao do estoque regulatério permite que, além de eliminar normas redundantes,
ineficientes e obsoletas, a agéncia possa mensurar os resultados de sua atuagao e ajustar suas agdes a fim de cumprir com objetivos setoriais, seus planos
estratégicos e suas agendas regulatérias. Com isso, € possivel alcangar maior eficiéncia e promover o cumprimento e observancia da regulagao setorial.

Parcialmente Acatada. A contribuigao foi Parcialmente Acatada, uma vez que traz diretrizes alinhadas as boas praticas de AIR. No
entanto, sua incorporagdo como artigo autbnomo comprometeria a conciséo e clareza da norma. Tais aspectos ja se encontram
contemplados, de forma mais objetiva, nos dispositivos propostos, sendo mais adequado que orientacbes dessa natureza constem
em documentos complementares, como guias ou manuais operacionais, cuja elaboracgdo sera providenciada pela SP-AGUAS em
momento oportuno.As demais sugestdes, relativas a consulta a 6rgaos internos, a andlise juridica e a gestao do estoque regulatorio,
referem-se a matérias ja disciplinadas no Regimento Interno da Agéncia, razao pela qual ndo se justifica sua duplicagdo na norma
em discussao. Ainda assim, as contribuigdes poderao ser consideradas em momento oportuno, caso se entenda pertinente a
revisao ou o aperfeicoamento desses procedimentos.

Analise mantida

Jaderson De Paula
Carvalho - Universidade
Tecnologica Federal do

Parana (UTFPR)

Nossa plataforma digital de Inteligéncia Regulatério-Tecnoldgica com |A 'Cristal Data' visa
otimizar e qualificar todo o processo de AIR na SP-AGUAS.

A plataforma atuara como uma ferramenta que aprimora a coleta, analise e apresentagao de informacoes e dados sobre os possiveis efeitos de Atos
Normativos Regulatérios (Art. 4°), tornando o processo mais eficiente e baseado em evidéncias.

Nao se aplica. A contribuicdo Nao se aplica, por se tratar de manifestagao opinativa sobre os beneficios do uso de plataforma
tecnoldgica no processo de AIR, sem apresentar proposta normativa concreta relacionada ao texto da minuta. A ferramenta
mencionada, embora relevante, refere-se a fase de implementagao da norma, ndo havendo necessidade de alteragao no conteudo
da proposta submetida a consulta.

Analise mantida




Elaine Candido -
Associagao do
Sudoeste Paulista de
Irrigantes e Plantio na
Palha (ASPIPP)

Gustavo - Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Basico

(ANA)

Artigo 2° — Esta deliberacao aplica-se aos atos normativos de carater geral editados pela SP-
AGUAS que afetem, direta ou indiretamente, os agentes regulados ou usudrios dos servigos
publicos regulados, bem como as unidades internas da agéncia, nos limites de suas
competéncias regimentais

Substituir o termo e a definicdo AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO por
AVALIACAO EX POST

A redaco original do art. 2° limita-se a declarar que a deliberagéo “se aplica as unidades internas da SP-AGUAS”, sem mencionar quais tipos de atos essas
unidades emitem. Essa formulacao pode levar a interpretacéo de que a norma disciplina apenas procedimentos administrativos internos, deixando em aberto se
os atos normativos que produzem efeitos externos — justamente os que interessam aos irrigantes, demais usuarios e agentes econdmicos — estao de fato
obrigados a Analise de Impacto Regulatério (AIR). Para afastar essa duvida, a proposta insere, no caput, referéncia expressa aos atos normativos de carater
geral que afetem direta ou indiretamente agentes regulados ou usuarios. Dessa forma, o artigo passa a refletir fielmente o comando do art. 52 da Lei
Complementar estadual 1.413/2024, segundo o qual todos os atos de carater geral do Poder Executivo devem ser precedidos de AIR. Ao mesmo tempo,
mantém-se a mencao as “unidades internas da SP-AGUAS”, preservando o alcance institucional da deliberacdo. O ajuste evita interpretacdes restritivas,
harmoniza a minuta com o Decreto federal 10.411/2020 (art. 1°, § 1°, que define “ato normativo de carater geral”) e garante que qualquer norma da agéncia com
impacto externo — e nao apenas rotinas internas — cumpra as etapas de analise, transparéncia e participagao previstas na governanga regulatéria do Estado
de Sao Paulo. Vejamos: LC 1.413/2024. Artigo 52 - A edicdo ou a alteragao de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usuarios dos servigos regulados serao precedidas de analise de impacto regulatério, a qual se dara publicidade, nos termos definidos em regulamento.

Decreto 10.411/2020: Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de2019, e
o art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o0 seu contelido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipbéteses em que sera
obrigatdria e as hipéteses em que podera ser dispensada. § 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administragéo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da sugestao de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, no
ambito de suas competéncias. Art. 3° A edicao, a alteragdo ou a revogagao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servigos prestados, por 6rgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

O termo AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO existe apenas no Brasil e a sua definigdo, trazida pelo Decreto 10.411/2020 nao é objetiva, permitindo
uma série de interpretagdes distintas. A interpretagdo que nés da ANA temos € que quando se fala em "efeitos decorrentes da edicao de ATO NORMATIVO
REGULATORIO", a ARR se refere a uma relacdo causal entre os efeitos e 0 ATO NORMATIVO REGULATORIO. O tipo de avaliacdo que busca definir e
estimar essa relacao € a Avaliacao de Impacto. A Avaliacdo de Impacto costuma demandar muitos recursos, sem contar que outras avaliagdes ex post
poderiam fornecer as respostas que se busca a um custo muito inferior. A minha sugestéo € que vocés reflitam sobre a possibilidade de se utilizar o termo
AVALIACAO EX POST, ja que é a tradugdo do termo EX POST EVALUATION, que é amplamente utilizado na literatura internacional, inclusive é utilizado pela
OCDE. Existem diferentes definigbes para a avaliagéo ex post, a minha sugestao é que vocés busquem por definigbes que permitam maior flexibilidade nas
avaliacbes ex post. Definicdes que permitam que vocés utilizem diferentes tipos de avaliagdo como avaliagcao do desenho, avaliagdo executiva, avaliagcao de
resultados, avaliagdo do processo etc. O objetivo de uma avaliagao ex post deve ser o de investigar os motivos pelos quais uma determinada intervencao nao
alcangou os objetivos pretendidos. Em muitos casos, as avaliagdes menos onerosas serao capazes de oferecer essa resposta, sem a necessidade de se partir
para uma Avaliacao de Impacto

Parcialmente Acatada. A contribuigao foi Parcialmente Acatada, por refletir preocupagao com o escopo de aplicagdo da norma e a
necessidade de evitar interpretagdes restritivas. Entretanto, entende-se que n&o ha necessidade de repetir o objeto da norma, ja
delineado nos artigos 1° e 4° da minuta.

Nova redagao:

"Artigo 2° — O disposto nesta Deliberagéo se aplica as unidades internas da SP-AGUAS, no exercicio de suas competéncias
regimentais."

Parcialmente acatada. Parcialmente acatada. A Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR) foi mantida no dispositivo por estar
alinhada a previséo do Regimento Interno da SP-AGUAS, que contempla expressamente esse instrumento em seu art. 49, inciso 1V,
ao atribuir a Assessoria de Qualidade Regulatéria a competéncia para propor ao Conselho Diretor a edigdo de normas sobre AIR e
ARR, entre outros instrumentos voltados ao aperfeicoamento da atuagao regulatéria. Contudo, reconhece-se a pertinéncia da
contribuicédo apresentada, razéo pela qual sera incorporado um novo paragrafo ao art. 7° prevendo a possibilidade de utilizagéo de
métodos de avaliagdo similares que venham a ser regulamentados pela SP-AGUAS, com a finalidade de aferir a implementagéo e
os efeitos do ato normativo regulatério, conforme suas especificidades. A medida visa conferir maior flexibilidade metodoldgica a
etapa de avaliagao do ato normativo regulatério, permitindo que a Agéncia adote instrumentos compativeis com a natureza e o
escopo da regulagdo em exame, sem prejuizo da qualidade da atuagao regulatéria.

Nova redacgéao do artigo:

Artigo 7° - Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia serédo objeto de ARR no prazo de trés anos,
contado da data de sua entrada em vigor, caso nao tenha sido fixado outro prazo.

§ 1° O procedimento de ARR no ambito da SP-AGUAS sera disciplinado em regulamentacéo especifica.

§ 2° Poder3o ser utilizados, conforme o caso, métodos de avaliagdo similares que venham a ser regulamentados pela SP-AGUAS,
com a finalidade de aferir a implementagao e os efeitos do ato normativo regulatério, conforme suas especificidades.

Analise mantida

Analise mantida

Juliana Fontes Lima
Collago - ARSESP
(Arsesp)

Inserir o conceito de "Relatério de Analise de Impacto Regulatério" dentre as definigbes.

Embora o Relatério de AIR seja pega central do procedimento regulatério descrito na minuta, conforme evidenciado nos arts. 9°, 11, 12 e 13, seu conceito nao
esta formalmente definido no art. 3°, que trata das definigdes fundamentais. A inclusdo da definicao contribui para a clareza conceitual da norma, especialmente
para agentes internos e externos que consultardo o normativo como referéncia metodoldgica. A definigdo também reforga a centralidade do Relatério como
instrumento técnico de apoio a decisao, conferindo maior precisao interpretativa ao documento.

Acatada. A contribui¢ao foi Acatada por aprimorar a clareza conceitual da norma. Nesse sentido, fica inserido o inciso VIII no artigo
3°.

Nova redagao:

"Artigo 3° - VIII - Relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser
editado;”

Analise mantida




Juliana Fontes Lima
Collago - ARSESP
(Arsesp)

Reavaliar o uso da expresséo “NOTA TECNICA DE ABERTURA” no inciso VI do Art. 3° e em
todo o corpo da Deliberacado, com vistas a substituicdo por uma denominagao mais
especifica e alinhada a finalidade do documento.

A utilizagéo da expressao “Nota Técnica” pode causar confuséo terminoldgica, uma vez que o termo ja € amplamente utilizado em outras finalidades dentro de
diversas instituicdes do Estado. Considerando que o documento de abertura da AIR tem finalidade e conteudo especificos, relacionados a justificativa e a
analise sobre a obrigatoriedade ou dispensa da AIR, a adogdao de uma nomenclatura prépria e distintiva contribuiria para evitar ambiguidade e organizagao
processual.

Parcialmente Acatada. A contribuigao foi Parcialmente Acatada, visando aprimorar a clareza conceitual da norma, mas mantendo o
termo "Nota Técnica".

Nova redagéo: "VI — NOTA TECNICA DE ENQUADRAMENTO (NTE): instrumento técnico que fundamenta a proposta de edicéo,
alteracdo ou revogacdo de ATO NORMATIVO REGULATORIO, contendo a analise quanto & obrigatoriedade ou dispensa de
realizacao de AIR, conforme critérios definidos nesta Deliberacdo." Os demais dispositivos que mencionam o termo também serao
reajustados.

Analise mantida

Juliana Fontes Lima
Collago - ARSESP
(Arsesp)

No item VIl revisar a definicdo de PROBLEMA REGULATORIO, alterar para: situagéo que a
regulamentagdo com ato normativo pretende solucionar relacionada as atribuicoes
finalisticas da SP-AGUAS, ...

A AIR é um instrumento para subsidiar uma tomada de decisdo, e a forma como esta escrita pressupde que um problema regulatério sempre sera
consequencia de distorgbes de atos regulatérios, quando estes podem ainda nao terem sido editados.

Acatada. A contribui¢ao foi Acatada por aprimorar a definicdo de problema regulatério, tornando-a mais abrangente e alinhada a
realidade institucional da SP-AGUAS. A Nova redacdo contempla distor¢des na gest&o de recursos hidricos e limitagdes ao alcance
dos obijetivos regulatérios, independentemente da existéncia prévia de ato normativo, conferindo maior clareza e aderéncia as boas
praticas regulatorias.

Nova redagio: "Artigo 3° - VIl - PROBLEMA REGULATORIO: situag&o que resulta em distorgdes na gestéo de recursos hidricos
ou em limitac&o no alcance dos objetivos regulatérios relacionados as atribuicdes finalisticas da SP-AGUAS, demandando a tomada
de decisao pelo Conselho Diretor da agéncia;"

Analise mantida

Ligia Maria Franqueira
Gomide - Agencia de
Aguas do Estado de Sao
Paulo (SP-AGUAS)

Definigao do termo "forma substancial”

No artigo 3°, item I, subitem c) "nao repercuta de forma substancial" nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais. Qual é
a amplitude e o real significado do termo "néo repercuta de forma substancial" ...

Nao Acatada. A contribuicdo nao foi acatada, pois a expressao “nao repercuta de forma substancial” apresenta a flexibilidade
conceitual necessaria a definicdo de ato normativo de baixo impacto, permitindo a area técnica exercer juizo de proporcionalidade
caso a caso, conforme o contexto e os elementos disponiveis na etapa de enquadramento.

Analise mantida

Elaine Candido -
Associacao do
Sudoeste Paulista de
Irrigantes e Plantio na
Palha (ASPIPP)

Art. 3° (...)

(...)

VIII — Aumento excessivo de custos — aquele que comprometa, de forma desproporcional, a
viabilidade técnica, econdmica ou financeira da atividade regulada, verificado, entre outros
indicadores, quando:

a) o impacto econémico da obrigagao representar mais de ...% da Receita Operacional
Liquida anual do agente regulador;

b) houver alternativa regulatéria de menor custo com eficacia equivalente ou superior;

c) os investimentos exigidos superarem a capacidade média de autofinanciamento do setor
produtivo afetado, notadamente de micro e pequenos usuarios rurais;

d) a obrigacao criar barreiras desnecessarias a entrada, manutengao ou competi¢cao no
mercado.

A expressao “aumento excessivo de custos”, constante das alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 3° da minuta como condi¢ao para classificar um ato normativo de
baixo impacto, é indeterminada e pode gerar interpretacdes divergentes. A inclusdo de um conceito com parametros objetivos promove seguranga juridica,
orienta as areas técnicas da SP-AGUAS na avaliagéo da dispensa de AIR e protege os agentes de menor porte, que suportam, proporcionalmente, maior énus
regulatério. O critério de porcentagem da ROL deve refletir a média adotada para determinacéo de custo excessivo na SP aguas. A afericao da capacidade de
autofinanciamento do setor produtivo afetado para protecdo de pequenos negdcios, ao passo que os demais itens asseguram a analise de alternativas e
preservam a livre concorréncia, em consonancia com a Lei de Liberdade Econbmica.

Vejamos: Decreto Federal n® 10.411/2020: Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:(...) IV - custos regulatorios - estimativa dos custos, diretos
e indiretos, identificados com o emprego da metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes econdmicos,
pelos usuarios dos servigos prestados e, se for o caso, por outros 6érgaos ou entidades publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e
obrigagBes a serem estabelecidas pelo 6rgao ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos pelo 6érgdo ou pela entidade competente
para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigagdes por parte dos agentes econémicos e dos usuarios dos servigos prestados; Art.
6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha: (...) VIl - exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus
custos regulatdrios; VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte; (Incluido pelo Decreto n® 11.243, de 2022) Vigéncia Lei
Complementar Estadual n° 1.413/2024 Artigo 51 - S&o diretrizes do processo decisério das agéncias reguladoras: (...) VIl - a observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos agentes econdmicos, consumidores e usuarios dos servigos regulados; IX - a prote¢cao aos usuarios dos servigos
regulados;

X - a aplicagéo de metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas dos servigos regulados, respeitados os contratos em vigor;

XI - a garantia a sociedade de amplo acesso a informagdes sobre a prestacao dos servigos regulados e as atividades das agéncias reguladoras. (...)

Artigo 52 - A edicao ou a alteragao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos regulados serao
precedidas de analise de impacto regulatério, a qual se dara publicidade, nos termos definidos em regulamento. § 1° - A analise de impacto regulatério devera
conter, no minimo, informacdes e dados sobre os provaveis custos e impactos, inclusive do ponto de vista econdmico, ambiental e social, das medidas
propostas pelas agéncias reguladoras, os beneficios esperados com a sua implantagéo e as razdes pelas quais ndo foram escolhidos outros meios para atingir
0 mesmo proposito.

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, pois a expressao “aumento excessivo de custos” esta em conformidade com a técnica
normativa adotada em regulamentos federais, como o Decreto n° 10.411/2020, sendo adequada a defini¢gdo de ato normativo de
baixo impacto. A utilizagdo de termos mais abertos confere a area técnica margem para aplicar juizo de proporcionalidade conforme
o contexto regulatorio e as informagodes disponiveis em cada caso, inclusive com atengao as caracteristicas dos agentes regulados.

Analise mantida

Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

VIIl - RELATORIO DE AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que
subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema
regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e IX —
RELATORIO PRELIMINAR DE AIR — versao preparatéria da analise de impacto regulatério
com os subsidios e dados preliminares colhidos pela SP-AGUAS, a analise inicial dos
impactos vislumbradas e eventuais lacunas que ainda serdo sanadas por meio dos
mecanismos de participagao social e de interlocu¢ao com 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

X - ATUALIZACAO DO ESTOQUE REGULATORIO - exame periddico dos atos normativos
de responsabilidade do 6rgao ou da entidade competente, com vistas a averiguar a
pertinéncia de sua manutengao ou a necessidade de sua alteragao ou revogacao.

O Relatério de AIR é ferramenta que garante a sistematizagédo e permite a publicizagdo das alternativas regulatérias analisadas durante a AIR. Dessa forma,
sugere-se a adogdo de conceito especifico para o referido instrumento, como meio de garantir a uniformidade e coeréncia a atuagdo da SP-Aguas, inclusive
para diferencia-lo do Relatério Preliminar de AIR, conforme o texto proposto. Considerando que, muitas vezes, os dados preliminarmente colhidos pela
autoridade reguladora sao insuficientes para uma analise exauriente dos impactos envolvidos nas alternativas vislumbradas para o enfrentamento do problema
regulatério, é valido que relatdrios preliminares dos estudos sejam submetidos a mecanismos de participacao social e de interlocucdo com érgéos e entidades
da Administragdo Publica, na linha do art. 10 da minuta de Deliberacdo. Essa € uma pratica adotada, por exemplo, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA. Nesse sentido, o conceito especifico de Relatério Preliminar de AIR facilita a compreenséao sobre a etapa processual em que o processo de AIR se
encontra e o reconhecimento de sua incompletude para subsidiar a tomada de decisao pelo regulador. Quanto a gestao de estoque regulatorio, esta € uma
ferramenta de planejamento da atividade normativa das agéncias reguladoras, cujo objetivo é promover a efetividade, atualidade e coeréncia do arcabougo
normativo do setor regulado. Trata-se de uma importante etapa do ciclo regulatério, tendo papel instrutivo-informativo para a producéo da politica regulatéria.
Com efeito, sua adogao, além de prevista no Decreto Federal n° 10.411/2020 (art. 14), € amplamente recomendada como boa pratica regulatéria pelos guias e
manuais sobre boas praticas regulatérias (OCDE, Guia de Politica Regulatéria e Governanga, 2012). A gestao do estoque regulatério permite que, além de
eliminar normas redundantes, ineficientes e obsoletas, a agéncia possa mensurar os resultados de sua atuagao e ajustar suas ag¢des a fim de cumprir com
objetivos setoriais, seus planos estratégicos e suas agendas regulatérias. Com isso, é possivel alcancar maior eficiéncia e promover o cumprimento e
observancia da regulagao setorial.

Parcialmente Acatada. A contribuigao foi Parcialmente Acatada, com o objetivo de aprimorar a clareza conceitual da norma quanto
ao Relatdrio de AIR. Nesse sentido, fica inserido o inciso VIII no artigo 3°. A sugestao de criagdo de um relatério
preliminar de AIR nao foi Acatada, por se entender que a minuta ja permite o uso de versdes parciais do Relatdrio de AIR em etapas
de participacao social, conforme previsto no art. 10.

Por fim, a sugestao relativa a gestao do estoque regulatorio, refere-se a matérias ja disciplinadas no Regimento Interno da Agéncia,
razao pela qual nao se justifica sua duplicacdo na norma em discussao. Ainda assim, as contribuicbes poderao ser consideradas em
momento oportuno, caso se entenda pertinente a revisao ou o aperfeicoamento desses procedimentos

Nova redagao:

"Artigo 3° - VIl - Relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser
editado;"

Analise mantida




Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

Il - ATO NORMATIVO DE BAIXO IMPACTO: ato normativo regulatério que atenda as
seguintes condigdes: a) ndo imponha custos de conformidade que demandem alteragbes
significativas nos processos operacionais ou investimentos de capital relevantes para os
agentes econdmicos, 6rgaos e entidades do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH) ou usuarios de recursos hidricos, conforme critérios a serem
detalhados em manual técnico;

b) ndo acarrete impacto orgcamentario-financeiro para os agentes regulados, Administracao
Publica e para a SP-AGUAS que exija a criacdo de novas dotagdes orgamentarias ou o
remanejamento substancial de recursos existentes; e c) seus efeitos se restrinjam a
otimizacdes e ajustes pontuais, sem alterar os fundamentos, as diretrizes ou o alcance de
politicas publicas setoriais relevantes, como as de saude, seguranga, meio ambiente ou
desenvolvimento econdmico e social.

Elimina a Subjectividade: Substitui os termos vagos ("excessivo", "expressivo", "substancial") por descrigdes mais concretas e verificaveis. Por exemplo, em
vez de "aumento excessivo de custos", a Nova redagao foca em se ha necessidade de "alteracdes significativas nos processos" ou "investimentos relevantes"”, o
que é mais facil de aferir. Cria Segurancga Juridica: As novas definicdes sao mais dificeis de serem contestadas judicialmente por serem menos abertas a
interpretagdo. Elas forcam a area técnica a uma andlise mais aprofundada para justificar a classificagdo de "baixo impacto”.

Aponta para Detalhamento Técnico: A alinea "a" inteligentemente remete a um "manual técnico", permitindo que a Agéncia estabelecga critérios quantitativos (ex:
valores-limite) ou qualitativos mais detalhados nesse documento, sem engessar o texto da Deliberagao.

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, pois expressdes como “aumento excessivo de custos” e “repercussao substancial”
estao em conformidade com a técnica normativa adotada em regulamentos federais, como o Decreto n° 10.411/2020. A utilizagéo
de termos mais abrangentes confere a area técnica margem para aplicar juizo de proporcionalidade conforme o contexto regulatério
e as informacgdes disponiveis em cada caso, inclusive com atengao as caracteristicas dos agentes regulados.

Analise mantida

Jaderson De Paula
Carvalho - Universidade
Tecnologica Federal do

Parana (UTFPR)

Ligia Maria Franqueira
Gomide - Agencia de
Aguas do Estado de Sao
Paulo (SP-AGUAS)

A 1A 'Cristal Data' auxiliara na identificagao e caracterizagdo de "PROBLEMAS
REGULATORIOS" ao analisar padrdes de desempenho de sistemas e lacunas tecnolégicas
em tratamento de agua e efluentes. plataforma contera uma "vitrine de tecnologias" e um
"marketplace de ideias" onde "propdésitos de pesquisa validados" de grupos académicos
(incluindo da UTFPR e outras instituicbes) serao mapeados e disponibilizados.

que o Regulamento discipline que as avaliagbes e procedimentos técnicos que envolvam a
elaboracao da AIR sejam realizados, obrigatoriamente com a participagao de profissionais
habilitados e com as atribuicbes compativeis com os campos de atuacao inscritos no CREA
e COFECON

A capacidade analitica da IA baseada em dados reais e cientificos permite uma definicdo mais precisa e fundamentada dos desafios regulatérios.Isso fornecera
a SP-AGUAS uma base rica de informagdes e o mapeamento direto das "melhores solucdes existentes na academia” e da "experiéncia nacional e, quando
couber, da experiéncia internacional", que sao "alternativas de agao disponiveis" (Art. 3°, |) para seus desafios regulatérios.Nossa equipe esta pronta para
demonstrar como estas funcionalidades podem ser desenvolvidas em parceria para atender as demandas especificas da SP-AGUAS.

Considerando que a AIR (Analise de Impacto Regulatério) € um instrumento exigido no artigo 52 §§s 1° e 2° da Lei Complementar N° 1.413 de 23/09/2024, que
precede a edicdo ou alteragdo de Atos Normativos da Agéncia de Aguas do Estado de S&o Paulo — SP Aguas, é conveniente que o Regulamento discipline que
as avaliagdes e procedimentos técnicos que envolvam a elaboragéo da AIR sejam realizados, obrigatoriamente com a participagao de profissionais habilitados e
com as atribuigbes compativeis com os campos de atuagéo, nos termos da resposta do CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
S&o Paulo) ao Oficio Consulta encaminhado pela ADEESP (Associagéo dos Engenheiros do DAEE / SP Aguas) ao referido 6rgéo fiscalizador do exercicio
profissional. Dessa forma, a Analise de Impacto Regulatorio deve contar com equipe multidisciplinar técnico-financeira, com profissionais habilitados na area da
Engenharia Civil, Ambiental e Sanitaria, Agronomia, Geociéncias e Tecnologias, além de Economistas graduados em escola superior, que exergam atividades
compativeis com a Infraestrutura de utilizagdo dos Recursos Hidricos, que permitira o alcance de alto grau de confiabilidade na tomada de decisdes por parte do
Conselho Diretor da SP Aguas.

ANEXO - OFICIO AEDAEESP/002/2023

Nao se aplica. A contribuicdo Nao se aplica, por se tratar de manifestagao opinativa sobre os beneficios do uso de plataforma
tecnoldgica no processo de AIR, sem apresentar proposta normativa concreta relacionada ao texto da minuta. A ferramenta
mencionada, embora relevante, refere-se a fase de implementagcido da norma, ndo havendo necessidade de alteragao no conteudo
da proposta submetida a consulta.

Nao acatada. A contribuicdo néo foi Acatada, pois a proposta de Deliberagao tem por finalidade regulamentar o procedimento de
Analise de Impacto Regulatério (AIR) no ambito da SP-AGUAS, n&o cabendo nela dispor sobre a composicao obrigatéria das
equipes técnicas.A imposi¢cao normativa de participagao obrigatéria de determinadas categorias profissionais extrapola o escopo da
regulamentacao pretendida e limita indevidamente a autonomia técnica da Agéncia. Por outro lado, a proposta ndo impede que a
Agéncia, conforme sua conveniéncia e necessidade, celebre parcerias ou realize contratagbes especificas para subsidiar a
elaboracdo das AlRs.
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Elaine Candido -
Associagao do
Sudoeste Paulista de
Irrigantes e Plantio na
Palha (ASPIPP)

§ 1° — O relatdrio técnico da AIR, acompanhado da minuta do ato normativo, sera
disponibilizado no sitio eletrénico da SP-AGUAS com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
corridos da abertura da consulta publica.

§ 2° Quando se tratar de ato normativo de baixo impacto, definido nos termos do art. 9°-A do
Decreto Federal 10.411/2020, a AIR podera ser apresentada em versao simplificada,
contendo, no minimo, identificagdo do problema regulatério, alternativas de solugao e
avaliagao sumaria de custos e beneficios.

A proposta preserva o nucleo do art. 4°, mas introduz aprimoramentos alinhados ao arcaboug¢o normativo: (i) exige publicacéo prévia do relatério de AIR com
prazo minimo de 30 dias para consulta, assegurando tempo razoavel para analise pelos irrigantes e demais interessados (art. 53 § 1°, LC 1.413/24; art. 6° § 3°,
Dec. 10.411/20); (ii) incorpora a figura do ato normativo de baixo impacto (art. 9°-A, Dec. 10.411/20), permitindo AIR simplificada e aplicando o principio da
proporcionalidade. Fundamentacgao:

LC 1.413/2024, art. 53, § 1° ao 4°

Decreto 10.411/2020, art. 4°, inciso lll, §1°. Art. 8°. Art. 9°, §1°, §3° e §4°. Art. 10. Art. 15, §4°. Art.19, inciso |.

Parcialmente acatada. A contribuicao foi Parcialmente Acatada, tendo em vista que a exigéncia de publicidade do Relatério de AIR
ja esta prevista no art. 12 da minuta, garantindo a transparéncia do processo regulatério. Sera incorporado na redagéo do referido
artigo um prazo para disponibilizagdo do Relatério de AIR, acompanhado da decisdo do Conselho Diretor, em conformidade com o
art. 53 da LC n° 1.413/2024.

A sugestao de inserir no art. 4° a figura do ato normativo de baixo impacto néo foi Acatada, uma vez que essa hipétese ja esta
prevista no art. 3°, inciso I, e no art. 6° da minuta, que tratam das condi¢des para dispensa de AIR. Optou-se pela légica da
dispensa, ao invés de AIR simplificada, por garantir maior clareza normativa, seguranca juridica e alinhamento ao modelo adotado
nas demais Agéncias Reguladoras. A dispensa, quando devidamente justificada, assegura a proporcionalidade do processo sem
impor etapas desnecessarias nos casos de baixo impacto regulatério
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Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

Artigo 4° - A edigdo ou a alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, 6rgaos e entidades do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH) ou usuarios de recursos hidricos e de servigos publicos que envolvam a
sua utilizacao, relacionadas as atribuicdes finalisticas da agéncia, deverao ser precedidas de
AIR, contendo informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ATO NORMATIVO
REGULATORIO, & qual se dara publicidade, nos termos definidos nesta Deliberagao.

Sugestao de inclusao dos usuarios de servigos publicos que envolvam a utilizagao de recursos hidricos como grupo de interesse nos atos normativos a serem
editados pela SP-Aguas, como no caso dos servigos de saneamento basico.

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, tendo em vista que a expressao “usuarios de recursos hidricos” é ampla e contempla
0s usuarios de servigos publicos que envolvam a utilizagdo de recursos hidricos.A utilizagdo de termos amplos assegura
abrangéncia e evita restringir indevidamente o alcance da norma.

Analise mantida

Jaderson De Paula
Carvalho - Universidade
Tecnologica Federal do

Parana (UTFPR)

A IA 'Cristal Data' sera o motor para processar dados de desempenho, custos de
implantagao/operagao, insumos e impactos (ambientais, sociais, energéticos) das
tecnologias de tratamento de agua e efluentes.A plataforma apoiara a aplicagao de
metodologias de analise como custo-beneficio e custo-efetividade (Art. 8°), fundamentando a
comparacéo das alternativas para a SP-AGUAS.

Ela simulara cenarios e projetara "Custos Regulatorios" (Art. 3°, V) para a implementagao de novas exigéncias ou adogéo de tecnologias, fornecendo as
evidéncias quantitativas e qualitativas necessarias para a "exposigao dos possiveis impactos" (Art. 9°, VIII) exigida no relatério de AlR.Isso garante que a
tomada de decisao seja embasada em analises rigorosas, conforme preconizado pela regulamentacao da AIR.Podemos detalhar as metodologias e modelos de
simulagdo da IA 'Cristal Data' em uma reunido para explorar a aplicagdo pratica no contexto da SP-AGUAS

Nao se aplica. A contribuicido N&o se aplica, por se tratar de manifestagao opinativa sobre os beneficios do uso de plataforma
tecnoldgica no processo de AIR, sem apresentar proposta normativa concreta relacionada ao texto da minuta. A ferramenta
mencionada, embora relevante, refere-se a fase de implementagao da norma, ndo havendo necessidade de alteragao no conteudo
da proposta submetida a consulta.
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Ligia Maria Franqueira
Gomide - Agencia de
Aguas do Estado de Sao
Paulo (SP-AGUAS)

E indispensavel a AIR no caso de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagéo
especifica, cujos destinatarios sejam individualizados ou nao

Considerando que a AIR é um documento técnico que precede o Ato Normativo Regulatério, nos termos do artigo 52, §§ da Lei Complementar N° 1.413/2024,
sugiro que seja indispensavel no caso do artigo 4, paragrafo unico, item 2, uma vez que a solugao escolhida para um especifico problema regulatério pode
afetar os demais usudrios dos servigos regulados e, portanto, convém que sejam objeto de analise (AIR) para possibilitar o entendimento global do problema,
com os possiveis impactos que uma determinada solugdo ocasionara, o que torna a sua dispensa temeraria, no caso especifico do item 2 do paragrafo Unico,
pois a sua dispensa podera levar a uma tomada de decisdo equivocada por parte do Conselho Diretor da SP Aguas.

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, pois a hipétese trata de atos normativos de efeitos concretos, voltados a situagoes e a
destinatarios individualizados, que, por sua natureza, ndo caracterizam interesse geral — requisito que justifica a exigéncia de AIR,
destinada a medidas com repercussao mais ampla. Ainda assim, a preocupagao apresentada € valida, razao pela qual a SP-
AGUAS reafirma seu compromisso com as boas praticas regulatérias, assegurando a transparéncia do processo decisério, a
publicidade dos atos e a utilizagdo de mecanismos de participagao social, sempre que pertinentes.
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Jaderson De Paula
Carvalho - Universidade
Tecnologica Federal do

Parana (UTFPR)

A capacidade de "exposi¢cao de impactos" e de conexao com dados de desempenho da
plataforma pode ser estendida para auxiliar a SP-AGUAS na ARR.

A 'Cristal Data' podera processar dados de monitoramento pés-implementagao, verificando se os "objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos
observados" (Art. 3°, IV) foram alcangados pelas politicas e tecnologias, subsidiando futuras ARR.

Nao se aplica. A contribuicido N&o se aplica, por se tratar de manifestagao opinativa sobre os beneficios do uso de plataforma
tecnoldgica no processo de AIR, sem apresentar proposta normativa concreta relacionada ao texto da minuta. A ferramenta
mencionada, embora relevante, refere-se a fase de implementagao da norma, ndo havendo necessidade de alteragéo no conteudo
da proposta submetida a consulta.
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Erik Nunes Junqueira -
ARSESP (Arsesp)

Sugestao de alteracao relacionada a enumeracéo do dispositivo, de itens (1,2,3 e 4) para
incisos (L1111l e 1V)

Fundamento no art. 10, Il e IV da LEl COMPLEMENTAR N° 95/1998

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, pois a forma de enumeragao adotada no dispositivo esta em conformidade com o art.
7°, I, da Lei Complementar n° 863/1999, aplicavel no ambito da SP-AGUAS.
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Erik Nunes Junqueira -
ARSESP (Arsesp)

Inclusdo de mais um inciso ou item relacionado aos casos em que N&o se aplica o AIR.
Paragrafo unico - O disposto no “caput” deste artigo Nao se aplica aos atos normativos:
"IV - que disponham sobre execugao orgcamentaria e financeira"

Ligia Maria Franqueira
Gomide - Agencia de
Aguas do Estado de Sao
Paulo (SP-AGUAS)

E indispensavel que a AIR tenha carater vinculante

A SP Aguas é uma autarquia dotada de autonomia deciséria, administrativa, orgamentaria e financeira. Nesse sentido, é valido destacar que a AIR N&o se
aplica também para os casos que disponham sobre execu¢éo or¢camentaria e financeira, consoante art. 3°, § 2°, Ill do DECRETO N° 10.411 DE 30 DE JUNHO
DE 2020.

E indispensavel que a AIR tenha carater vinculante tendo em vista que, em se tratando de documento técnico, serve como subsidio para a tomada de decis&o
pelo Conselho Diretor da Agéncia. Se nao tiver carater vinculante, ela pode vir a ser dispensada erroneamente, contrariando o disposto no artigo 52 e §§ da Lei
1.413/2024 e a tomada de deciséo por parte do Conselho Diretor da Agéncia pode vir a ser equivocada. A AIR sera o documento que responsabilizara a todos
os envolvidos na tomada de deciséo.

Acatada. A contribuigdo foi acatada. Ainda que a autonomia deciséria, administrativa, orgamentaria e financeira da SP-AGUAS
esteja assegurada por lei, entende-se que a inclusdo expressa da dispensa de AIR para atos normativos que versem sobre
execugao orgamentaria e financeira contribui para a clareza do texto normativo e reforga a seguranca juridica na sua aplicagao.
Nesse sentido, fica inserido o item 5 ao texto do Art. 4, paragrafo unico: "5 - que disponham sobre execucéo

orgamentaria e financeira.

Nao acatada. A contribuicdo nao foi Acatada, pois a AIR, conforme previsto na Lei Complementar n® 1.413/2024 e no Decreto n°®
69.339/2025, é um instrumento técnico destinado a subsidiar o processo regulatério com evidéncias e alternativas, sem carater
vinculante. A vinculagéo da decisdo ao conteudo da AIR restringiria indevidamente a autonomia e a discricionariedade técnica da
autoridade reguladora, contrariando as boas praticas regulatérias e 0 modelo estabelecido na legislagdo. A decisao final cabe ao
Conselho Diretor da SP-AGUAS, que devera motiva-la com base na AIR e em outros elementos técnicos, juridicos e institucionais
disponiveis.
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Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

Artigo 5° - A AIR nao possui carater vinculante, sendo uma analise técnica que busca
subsidiar o Conselho Diretor da SP-AGUAS na tomada de decis3o.

Paragrafo Unico — A decisdo do Conselho Diretor da SP-AGUAS que n&o acolher a
alternativa sugerida no ambito do RELATORIO DE AIR devera demonstrar, de forma
explicita, clara e congruente, as razdes de sua discordancia com os fundamentos, dados,
alternativas e impactos avaliados, observado o disposto no art. 12.

Embora o Relatério de AIR tenha natureza instrutéria, fato € que sua realizagao é alinhada com as melhores praticas regulatérias. Nesse sentido, a decisdo do
Conselho Diretor que nao acolha o disposto no Relatério de AIR devera observar, de forma ainda mais robusta, o 6nus de motivagéo imposto as autoridades
regulatérias, de modo a demonstrar, de forma especifica, as razées pelo ndo acolhimento da alternativa sugerida no referido documento.

Parcialmente Acatada. A contribuig¢ao foi Parcialmente Acatada. A preocupagédo com a adequada motivacao das decisdes &
pertinente, mas ja se encontra contemplada na minuta proposta. O art. 12, inciso lll, exige justificativa quando a decisdo do
Conselho Diretor divergir da alternativa considerada mais vantajosa no Relatério de AIR, e o paragrafo Unico assegura a
transparéncia por meio da publicagdo da decisao e do relatério de AIR. Assim, a proposta esta alinhada as boas praticas
regulatérias, ndo sendo necessaria sua alteracéo.
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Jaderson De Paula
Carvalho - Universidade
Tecnologica Federal do

Parana (UTFPR)

Elaine Candido -
Associagao do
Sudoeste Paulista de
Irrigantes e Plantio na
Palha (ASPIPP)

Juliana Fontes Lima
Collago - ARSESP
(Arsesp)

A plataforma fornecera a SP-AGUAS um recurso continuo para "orientar e subsidiar a
tomada de decisdo" (Art. 3°, 1) de forma mais agil e informada.Ao "facilitar a criagcdo de fontes
de investimento para pesquisa e para alunos" e "a criagdo de empresas de tecnologia
ambiental”, a plataforma "reduzira o tempo de desenvolvimento de tecnologias e acelerara o
processo de comercializag&do".

§.... Adispensa de AIR devera ser justificada tecnicamente e publicada juntamente com o
ato normativo, contendo, no minimo, a caracterizagdo do problema regulatério, os motivos da
dispensa e a avaliagdo preliminar dos impactos potenciais sobre os agentes regulados.”

Revisar a redacao do §1° do art. 6°, para permitir que a justificativa para a dispensa da AIR
seja apresentada pela unidade técnica demandante da norma, e ndo exclusivamente pela
Superintendéncia de Regulagéo.

Ao consolidar informagdes de pesquisa e tecnologia, a Agéncia tera acesso a dados cruciais para decisdes estratégicas, otimizando seus processos de gestao.
Isso impulsiona o ecossistema de inovagao e contribui para o alcance das metas de saneamento, alinhando a Agéncia a processos de "inovagdo em gestao”
(P.P.P.P.), 0 que estad em seu campo de interesse. Nossa proposta visa a uma parceria estratégica de longo prazo que beneficie a SP-AGUAS e o setor de
saneamento, e estamos abertos a discutir as melhores formas de colaboragao.

ANEXO - RESUMO ESTRATEGICO

Garantir decisbes democraticas e motivagao completa, conforme fundamentos:

Decreto 10.411/2020

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgéo ou da entidade competente, nas hipéteses de:(...) lll - ato normativo
considerado de baixo impacto; (...) § 1° Nas hipéteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta
de edi¢ao ou de alteragao do ato normativo. § 2° Na hipétese de dispensa de AIR em razéo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que trata
o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a
elaboragéo da ARR, observado o disposto no art. 12. § 3° Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, anota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e 0 § 2° serdo disponibilizados no sitio eletrénico do 6érgao ou da entidade
competente, conforme definido nas normas proprias. LC 1.413/2024 Artigo 52 - A edigéo ou a alteragéo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos regulados serao precedidas de analise de impacto regulatério, a qual se dara publicidade, nos termos
definidos em regulamento. (...) § 2° - O regulamento de que trata o "caput" deste artigo disciplinara o conteudo, a metodologia e os procedimentos para a
elaboracdo da analise de impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como o0s casos em que sera obrigatdria sua realizagao e
aqueles em que esta podera ser dispensada. Artigo 57 - As agéncias reguladoras deverao desenvolver e implementar: | - politica de comunicagao e
transparéncia, bem como canal de comunicagao oficial, visando a: a) dar publicidade as decisbées e aos instrumentos aprovados por seus 6rgaos de direcao,
bem como as informagdes de interesse coletivo ou geral pertinentes aos servigos regulados;(...)

O fluxograma proposto na minuta da a entender que outras unidades internas podem demandar atos normativos e iniciar o processo regulatério por meio do
documento de abertura. Assim, parece inadequado atribuir exclusivamente a uma superintendéncia a responsabilidade por justificar a dispensa da AIR, como
em casos que tal superindendencia nao for autora da demanda.

Nao se aplica. A contribuicdo ndo se aplica, por se tratar de manifestagao opinativa sobre os beneficios do uso de plataforma
tecnoldgica no processo de AIR, sem apresentar proposta normativa concreta relacionada ao texto da minuta. A ferramenta
mencionada, embora relevante, refere-se a fase de implementagao da norma, ndo havendo necessidade de alteragcao no conteudo
da proposta submetida a consulta.

Parcialmente acatada. A contribuigéo foi Parcialmente Acatada, uma vez que o conteudo sugerido ja esta contemplando na minuta.

O art. 6°, § 1°, exige justificativa técnica formalizada por Nota Técnica, submetida a Assessoria de Qualidade Regulatéria (art. 11) e
a deliberagao do Conselho Diretor (art. 13), assegurando a analise de conformidade do enquadramento. Além disso, nas hipoteses
de dispensa, a Nota Técnica sera publicada em consulta publica, juntamente com o ato normativo proposto, garantindo
transparéncia e participagao social. Dessa forma, ndo se considera necessaria alteracado no texto.

Acatada. A contribuicao foi Acatada. O §1° do art. 6° sera ajustado para permitir que a justificativa para a dispensa de AIR seja
apresentada pela unidade técnica demandante, refletindo melhor a estrutura e os fluxos internos da SP-AGUAS.

Nova redacgao: "Artigo 6° - § 1° - Nos casos em que a AIR for dispensada, a Superintendéncia proponente devera apresentar, na
NOTA TECNICA DE ENQUADRAMENTO, a fundamentag&o da proposta, incluindo a justificativa para a dispensa de AIR."
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Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

§ 2° - Nos casos em que a AIR for dispensada em raz&o de urgéncia, a NOTA TECNICA DE
ABERTURA de que trata o § 1° devera, além de identificar o PROBLEMA REGULATORIO e
os objetivos pretendidos, demonstrar de forma fundamentada e inequivoca a inviabilidade de
se aguardar o tramite regular da AIR, evidenciando os riscos e prejuizos graves e iminentes
ao interesse publico, a seguranga, ao meio ambiente ou a economia que a auséncia de uma
acao normativa imediata acarretaria, de modo a subsidiar a elaboragcédo da ARR.

§ 3° - Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a NOTA TECNICA DE ABERTURA sera disponibilizada
no sitio eletrdnico da SP-AGUAS, a fim de garantir transparéncia no processo regulatrio.
§4° - A dispensa de AIR n&o exime a SP-AGUAS de motivar os seus atos normativos & luz
de suas consequéncias praticas, de modo a demonstrar a adequagao entre meios e fins,
vedada a imposicao de obrigacdes e restricbes em medida superior aquelas necessarias ao
atendimento do interesse publico, inclusive em face das possiveis alternativas

§ 2° - Aumenta o Rigor da Justificativa: A redacao atual exige apenas a identificacdo do problema. A nova proposta obriga a demonstrar a inviabilidade do rito
normal e a evidenciar os riscos graves e iminentes. Isso eleva significativamente o padrao da argumentagao necessaria.

Desincentiva a Banalizagado da Urgéncia: Ao tornar mais dificil justificar a urgéncia, a norma cria um desincentivo natural para que esse caminho excepcional
seja utilizado apenas em situagdes genuinamente criticas, protegendo a integridade do processo de AIR. Fortalece o Controle: Uma justificativa robusta e
documentada facilita o controle posterior, seja pelo Conselho Diretor, por érgaos de controle externo ou pela sociedade. § 3° - Para a garantia do devido
processo legal regulatorio, € necessario que a agéncia promova a transparéncia e o acesso a informagao no seu processo normativo e decisério, inclusive como
forma de incentivar a participagdo social dos possiveis afetados pela atividade normativa administrativa. E nesse sentido que a Organizag&o para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, parceira institucional do Brasil nesse tema, estabelece padrdes internacionais em seus documentos orientadores,
como o “OECD Best Practice Principles on Regulatory Impact Assessment”’, recomendando a andlise transparente de alternativas, a participacao dos afetados e
0 uso de evidéncia empirica para subsidiar decisdes. Além disso, o §3° proposta se alinha ao disposto no art. 51, Xl da Lei Complementar n°® 1.413/2024, que
estabelece a garantia a sociedade de amplo acesso a informagdes sobre a prestacao dos servigos regulados e as atividades das agéncias reguladoras. O §4°
proposto tem como objetivo esclarecer que a dispensa de AIR n&o significa uma dispensa de motivagdo das medidas regulatérias impostas pela SP-Aguas.
Nesse sentido, a redagao proposta encontra-se alinhada ao disposto no art. 51, IV, V e VIl da Lei Complementar n° 1.413/2024 e do art. 20 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro.

Parcialmente acatada. A contribuigéo foi parcialmente acatada, pois os pontos levantados ja se encontram, em grande parte,
contemplados na redagao atual da minuta. O §2° do art. 6° exige, nos casos de urgéncia, a identificagdo do problema regulatério e
dos obijetivos pretendidos, além de condicionar essa hipotese a posterior elaboracdo da ARR, reforgcando o controle e a
fundamentacgdo da decisao.

Ademais, nas hipdteses de dispensa, a Nota Técnica sera publicada em consulta publica, juntamente com o ato normativo proposto,
assegurando transparéncia e participagao social. Assim, entende-se que os principios de motivagao, transparéncia e acesso a
informacao ja estao refletidos na proposta, em conformidade com as boas praticas regulatérias, ndo sendo necessaria alteragéo no
texto.
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§ 2° - Nos casos em que a AIR for dispensada em razao dos incisos |, Il e lll do Caput, a
NOTA TECNICA DE ABERTURA de que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o
PROBLEMA REGULATORIO que se pretende solucionar e os objetivos que se pretendem
alcancar, de modo a subsidiar a elaboracao da ARR.

ARR em prazo inferior a 3 anos

A dispensa de AIR é um procedimento necessario e regular. No entanto, entendo que a indicagédo do problema regulatério é critico para uma possivel futura
ARR. Dessa forma, sugiro ndo restringir aos casos de urgéncia, mas também abarcar os casos dos incisos Il e Ill.

Considerando que a ARR é um instrumento de verificacdo dos efeitos decorrentes da edicdo de um Ato Normativo Regulatdrio, no caso de dispensa da AIR em
razao de urgéncia sugiro que a ARR seja fixada em prazo menor, de 1 mano, contado da data da sua entrada em vigor

Parcialmente acatada. A contribui¢cao foi Parcialmente Acatada, pois os aspectos levantados ja se encontram contemplados na
redacgao atual da minuta. O §1° do art. 6° exige justificativa técnica para todas as hipéteses de dispensa de AIR, por meio da Nota
Técnica.Ja o §2° estabelece requisitos especificos e mais rigorosos para os casos de urgéncia (inciso ), justamente por seu carater
excepcional. Assim, entende-se que a proposta ja assegura o nivel de fundamentacéao e transparéncia adequado, ndo sendo
necessaria nova alteracao.

Parcialmente acatada. A contribuigdo foi Parcialmente Acatada, pois a sugestédo de permitir a realizagao da ARR em prazo inferior
a trés anos ja se encontra prevista na redacao atual do art. 7°, que estabelece esse prazo como limite maximo, admitindo
expressamente a fixagao de prazos menores conforme o caso. Dessa forma, a proposta ja contempla a preocupacéao apresentada,
nao sendo necessaria alteragao no texto.
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Artigo 7° - Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razao de seus
enquadramentos nos incisos |, Il e lll do artigo 60 serdo objeto de ARR no prazo de trés
anos, contado da data de sua entrada em vigor, caso nao tenha sido fixado outro prazo.

Da mesma forma que no artigo 60, entendo que a dispensa de AIR é um procedimento necessario e regular. No entanto, limitar uma possivel futura ARR aos
casos de urgéncia nao parece racional. Dessa forma, sugiro nao restringir aos casos de urgéncia, mas também abarcar os casos dos incisos Il e 1l do artigo 60.

Parcialmente acatada. A proposta da minuta concebe a ARR como mecanismo de compensacao para hipéteses excepcionais de
dispensa de AIR, especialmente nos casos de urgéncia (inciso I), conforme o §2° do art. 6°. Estender automaticamente essa
exigéncia aos incisos Il e lll contraria essa légica e o principio da proporcionalidade regulatéria.

Por outro lado, o paragrafo unico do art. 7° prevé que a ARR sera regulamentada por ato préprio, permitindo detalhar critérios e
situacoes em que sua aplicagdo podera ser recomendada. Assim, a contribuicdo podera ser considerada na regulamentacao
especifica, ndo sendo necessaria alteragao na minuta.
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Na elaboracgéo da AIR, a Andlise Técnica é imprescindivel como metodologia a ser inserida
em conjunto com as demais alternativas de metodologia

a Analise de Impacto Regulatério deve contar com equipe multidisciplinar técnico-financeira, com profissionais habilitados na area da Engenharia Civil,
Ambiental e Sanitaria, Agronomia, Geociéncias e Tecnologias, além de economistas graduados em escola superior, que exercem atividades compativeis com a
Infraestrutura de utilizagdo dos Recursos Hidricos, que permitira o alcance de alto grau de confiabilidade na tomada de decisdes por parte do Conselho Diretor
da SP Aguas.

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, pois a proposta de Deliberagao trata do procedimento da AIR, ndo cabendo nela
definir a composigao obrigatdria das equipes técnicas. A indicagdo de categorias profissionais especificas extrapola o escopo da
regulamentacao e restringe indevidamente a autonomia técnica da Agéncia. Ressalte-se, contudo, que as andlises técnicas sdo de
responsabilidade de profissionais legalmente habilitados e qualificados, integrantes dos quadros da SP-AGUAS, observadas a
complexidade e a natureza da matéria em exame.
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Artigo 8° - Na elaboracao da AIR, poderao ser adotadas uma ou mais metodologias que se
julgarem adequadas a analise das alternativas para a resolugdo do PROBLEMA
REGULATORIO, tais como:

I.Andlise multicritério — Comparativo entre alternativas a partir de um conjunto de critérios
previamente ponderados, atribuindo-lhes pontuagao agregada para fins de classificagao.
Il.Analise custo-beneficio — Estimativa, em valores monetarios atualizados, de todos os
custos e beneficios associados a cada alternativa apontando aquela de maior beneficio
liquido ou melhor razao beneficiotusto.

Ill.Andlise custo-efetividade — Avaliagdo do custo de cada alternativa em relagao a
quantidade de resultado obtida, indicando a opgcédo de menor custo por unidade de
efetividade.

IV.Analise de custo — Avaliacao destinada a identificar e quantificar os custos diretos e
indiretos de cada alternativa, sem estimativa de beneficios.

V.Andlise de risco — processo de identificagdo de perigos, avaliagdo da probabilidade de
ocorréncia e da magnitude dos impactos adversos, com sugestdo de medidas de mitigagao.
VI.Analise risco-risco — estudo comparativo que contrasta os riscos decorrentes de
alternativas distintas, com o objetivo de selecionar a solugéo cujo conjunto de riscos seja
relativamente menor ou mais aceitavel.

A inclusao dos conceitos das metodologias no texto da deliberagdo assegura uniformidade terminoldgica, evitando interpretacées divergentes pelos diversos
setores da SP-AGUAS e pelos agentes regulados. A definigao clara de cada técnica (multicritério, custo-beneficio, custo-efetividade, custo, risco e risco-risco)
facilita a selegdo do método mais adequado a complexidade e ao impacto do problema regulatério. A transparéncia sobre o significado dos termos técnicos
refor¢a a seguranga juridica e permite que usuarios e demais interessados compreendam o racional da analise de impacto, elevando a qualidade da
participacao social. Fundamentagao: LC 1413/2024

Artigo 57 - As agéncias reguladoras deverdo desenvolver e implementar:

| - politica de comunicacao e transparéncia, bem como canal de comunicagéao oficial, visando a:

a) dar publicidade as decisbes e aos instrumentos aprovados por seus orgaos de diregao, bem como as informacgdes de interesse coletivo ou geral pertinentes
aos servigos regulados;

(...)

Parcialmente acatada. A contribui¢cao foi Parcialmente Acatada. Reconhece-se a importancia da padronizagao conceitual e da
clareza metodoldgica, mas entende-se que essas definicdes sdo mais adequadamente tratadas em documentos complementares,
como guias ou manuais operacionais, conforme previsto no art. 14 da minuta. Esses instrumentos permitem maior detalhamento
técnico e atualizacao continua. Por essa razéo, a proposta ndo sera incorporada a redagao da norma.
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Juliana Fontes Lima
Collago - ARSESP
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no texto do item Il substituir "definicdo" por "identificacdo" do PROBLEMA REGULATORIO, e
substituir "com apresentac&o de suas causas e consequéncias” por "com descri¢do do
problema quanto a natureza, extensao, magnitude, evolugao futura, causas e contexto"

Usar a palavra "definicao" da a entender que o problema é uma criagcao do tecnico, quando deve se tratar de um diagndstico, de uma identificacdo de uma
situagéo-problema. A qualidade da analise e consequentemente da decisao € diretamente proporcional a identificagdo do problema e portanto sua descrigao
deve ser a mais completa possivel, quanto melhor o recorte melhor se identifiara os impactos.

Nao acatada. Embora a preocupagao com a precisado conceitual seja valida, a redagao atual do item Il utiliza o termo “definicdo” no
sentido de delimitagdo e caracterizagao técnica do problema regulatorio, e ndo como criagédo subjetiva pelo agente responsavel.

A expressao “com apresentacdo de suas causas e consequéncias” ja contempla os elementos essenciais para a compreenséo do
problema, de forma compativel com a natureza do texto normativo.
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Inclusdo do inciso XI: XI — Avaliacao dos impactos nos micro e pequenos usuarios rurais.
Inclusao do §1°: § 1° - A identificagdo das possiveis alternativas para o problema regulatério,
inclusive a ndo acao, deverao vir acompanhadas de seus respectivos custos, beneficios,
riscos e impactos para os diferentes segmentos de usuarios, com destaque para os
pequenos usuarios e usuarios difusos;” Inclusao de § 2: § 2° - Dados e estudos da AIR serao
disponibilizados em formato aberto, salvo sigilo legal.

O 1° paragrafo proposto garante que a comparagéao de alternativas — ja exigida pelo inciso IX — seja precedida por uma caracterizagdo completa de cada
op¢ao, contemplando custos, beneficios, riscos e impactos discriminados por segmento de usuario, assim como a inclusdo do inciso XI da énfase aos pequenos
usuarios e usuarios difusos, reforcando o principio da proporcionalidade (para ndo onerar indevidamente agentes de menor porte) e da equidade no processo
decisorio, além de avaliar como diferentes grupos sao afetados por regulagdes. A inclusdo também aumenta a consisténcia interna do relatério de AIR: a equipe
técnica passara a registrar, em um sé item, todos os dados comparativos necessarios para a analise multicritério/custo-beneficio prevista no inciso IX, evitando
lacunas que possam comprometer a escolha da alternativa final. A inclusao do segundo paragrafo pretende garantir a transparéncia dos microdados e controle
social.Fundamentacgéo: Lei Complementar 1.413/2024: Artigo 51 - S&o diretrizes do processo decisoério das agéncias reguladoras: (...)VI - a equidade no
tratamento dispensado aos usuarios, aos setores regulados e demais agentes envolvidos ou interessados na prestacao ou regulagdo dos servigos;

(..)VIIl - a observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos agentes econdmicos, consumidores e usuarios dos servigos regulados;

IX - a protegédo aos usuarios dos servigos regulados; X - a aplicagédo de metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas dos servigos regulados,
respeitados os contratos em vigor; (..) Artigo 52 - A edigao ou a alteragao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigcos regulados serao precedidas de analise de impacto regulatério, a qual se dara publicidade, nos termos definidos em regulamento. § 1° - A
analise de impacto regulatorio devera conter, no minimo, informagdes e dados sobre os provaveis custos e impactos, inclusive do ponto de vista econémico,
ambiental e social, das medidas propostas pelas agéncias reguladoras, os beneficios esperados com a sua implantagéo e as razées pelas quais nao foram
escolhidos outros meios para atingir o mesmo propdsito. Decreto Federal 10.411/2020 Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) IV - custos
regulatorios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir
a ser incorridos pelos agentes econémicos, pelos usuarios dos servigos prestados e, se for o caso, por outros 6rgaos ou entidades publicos, para estar em
conformidade com as novas exigéncias e obrigagcdes a serem estabelecidas pelo 6rgao ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos
pelo 6rgao ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigagdes por parte dos agentes econdmicos e
dos usuarios dos servigos prestados; (...)Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgao ou da entidade competente, nas
hipoteses de: (...)§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, anota técnica
ou o documento equivalente de que tratam o0 § 1° e 0 § 2° serado disponibilizados no sitio eletrénico do érgao ou da entidade competente, conforme definido nas
normas proprias. Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha: VIl - exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive
quanto aos seus custos regulatorios; VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte; (...) § 2° Em observéancia ao disposto no
inciso VII-A do caput, o relatério de AIR incluira a analise dos impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte e prevera as medidas que
poderao ser adotadas para minimizar esses impactos.

Parcialmente acatada. Os aspectos levantados ja se encontram contemplados na redagao atual da minuta. A preocupacéo com o0s
impactos sobre micro e pequenos usuarios é valida, mas esses ja estdo abrangidos pelo conceito de usuarios de recursos hidricos,
conforme adotado no texto. A inclusao expressa de categorias especificas poderia restringir indevidamente o alcance da norma.
Além disso, o art. 10 prevé a participagao social no processo de elaboragao da AIR, e o paragrafo unico do art. 12 assegura a
publicidade do relatério final e dos documentos que fundamentam a decisao do Conselho Diretor.

Analise mantida

Ricardo Batista dos
Santos - COMPANHIA
DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
(SABESP)

Artigo 9° - O Relatdrio de AIR devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| — sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e
acessivel ao publico em geral;

[l — definicdo do PROBLEMA REGULATORIO que se pretende solucionar, com a
apresentacao de suas causas e consequéncias;

[l — identificagdo dos agentes afetados pelo PROBLEMA REGULATORIO definido;

IV — fundamentagao legal que ampara a agdo da SP-AGUAS sobre o PROBLEMA
REGULATORIO;

V — definicdo dos objetivos a serem alcancgados;

VI — mapeamento da experiéncia nacional e, quando couber, da experiéncia internacional,
com a finalidade de subsidiar a construgao de alternativas para a resolugao do PROBLEMA
REGULATORIO;

VIl — descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do PROBLEMA REGULATORIO
definido, consideradas as opg¢des de ndo agao, de solugbes normativas e de, sempre que
possivel, solugdes ndo normativas;

VIII — exposicéo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus CUSTOS REGULATORIOS;

IX — comparagao das alternativas, incluindo uma analise fundamentada com a metodologia
escolhida e a indicagao da alternativa (ou combinacgéo de alternativas) considerada mais
adequada para a resolugcdo do PROBLEMA REGULATORIO;

X - identificagao, diagnéstico, e estratégia de tratamento dos riscos relacionados para as
alternativas levantadas e o monitoramento e avaliagcéo da alternativa sugerida.

XI - descrigao dos resultados de tomada de subsidio ou consultas direcionadas que
compdem o problema regulatério a ser tratado, conforme previséo do Art. 10.

XII - quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragao ou de revogagao de
normas vigentes para preservar a coeréncia entre normas e remissoes a dispositivos legais
e regulamentares.

X - E importante especificar melhor o conceito de "descri¢do dos riscos", de modo a permitir maior completude sobre o conteido desta se¢&o na AIR.

Xl - Inclusao de item para que o conteudo também estabeleca outras documentacdes relacionadas, como tomadas de subsidio ou consultas publicas anteriores,
de modo a fornecer ao documento final maior transparéncia para os fatores foram considerados na AlIR.

XII - Para fins de evitar incoeréncias internas entre as normas setoriais, € importante que no curso da AIR seja avaliada a necessidade de alteragdo ou
revogacgao de normas vigentes. Essa verificagao também € importante para que a analise de impacto seja completa, considerando-se que a alteragéao ou
revogagao de normas vigentes, como decorréncia da edicdo de novas normas, pode causar efeitos inesperados, os quais devem ser mapeados pelo regulador.

Parcialmente acatada. Reconhece-se a importancia da padronizag&o conceitual e da clareza metodoldgica, mas entende-se que
essas definicdes sdo mais adequadamente tratadas em documentos complementares, como guias ou manuais operacionais,
conforme previsto no art. 14 da minuta. Esses instrumentos permitem maior detalhamento técnico e atualizagao continua.

Além disso, o art. 10 ja prevé a participagao social no processo de elaboragao da AIR, ndo sendo necessario repetir essa previsao
na norma. Quanto a possibilidade de a AIR subsidiar a alteragéo ou revogagao de normas vigentes, essa finalidade ja esta
compativel com a légica do instrumento e é inerente ao processo regulatério, ndo havendo necessidade de previsdo expressa.
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Alterar o inciso X para:

X — descricao dos riscos e das estratégias de implementagdo, monitoramento e avaliagao da
alternativa sugerida, incluindo, quando couber, a analise quanto a necessidade de alteracao
ou revogacao de normas vigentes.

O Relatério de AIR nao necessariamente subsidiara a tomada de decisao para um novo diploma normativo, podendo ser objeto de apreciacao para alteragéo ou
até mesmo revogacao de normas vigentes. A adequagao esta em consonancia com o Art. 6°, Xll do DECRETO N° 10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020.

Parcialmente acatada. A contribui¢cao foi Parcialmente Acatada. De fato, o Relatério de AIR pode subsidiar decisdes que resultem
nao apenas na edi¢cdo de novos atos normativos, mas também na alteragdo ou revogacao de normas vigentes. Contudo, essa
possibilidade ja esta contemplada de forma implicita na légica do processo regulatorio previsto na minuta, que ndo restringe o uso
da AIR a novos normativos. Por essa razao, entende-se que a proposta nao precisa ser incorporada expressamente a redacao da
norma.
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§1° - A ndo aplicagdo de um ou mais elementos previstos nos incisos do “caput” deste artigo
podera ser admitida, desde que acompanhada de justificativa expressa no préprio Relatério
de AIR.

§2° - O contetido do RELATORIO DE AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o
seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da matéria em analise.

Artigo 10 - Poderéo ser realizadas, a qualquer tempo, tomadas de subsidios, consulta
direcionada ou utilizado qualquer outro mecanismo de consulta a sociedade, as autoridades
publicas ou as partes interessadas, visando coletar dados, informacgdes e evidéncias, por
escrito, durante a elaboragao da AIR. §1° - Além do previsto no caput, a area responsavel
pela elaboracao de AIR podera adotar os seguintes instrumentos, sem prejuizo de outros
considerados pertinentes: | - convénios ou similares: instrumentos de execucao de agdes de
interesse reciproco e em regime de mutua colaborag&o, a titulo gratuito ou oneroso, no qual
0 objeto e as condi¢des da cooperagao sao ajustados de comum acordo entre as partes,
observado Decreto Estadual n® 66.173, de 26 de outubro de 2021 e legislagao pertinente; Il -
consultas externas: instrumento de solicitagdo de manifestagcao técnica ou de apresentagao
de dados por pessoa fisica ou juridica de direito privado ou qualquer érgao ou entidade da
administracdo publica, incluindo, a titulo exemplificativo, especialistas, entidades
representativas ou técnicas competentes e demais atores externos & SP-AGUAS; III -
reunides técnicas: instrumento de didlogo preliminar sobre atos normativos entre SP-AGUAS
e, a critério da Agéncia, seus colaboradores, agentes econémicos, passageiros dos servigos
regulados ou demais interessados qualificados; IV - tomada de subsidio: instrumento
participativo para amplo recebimento de subsidios, tais como informagdes, levantamentos,
estudos ou outros materiais pertinentes; V - ambiente de inovagao técnica: instrumento de
criagdo de ambiente regulatério experimental, conforme regulamentacdo da SP-AGUAS. §2° -
Todo RELATORIO PRELIMINAR DE AIR e respectiva minuta de ato normativo seréo
submetidos a pelo menos um dos instrumentos contemplados neste dispositivo, com
preferéncia a consulta publica.

Alterar o caput do art. 11 para:

Artigo 11 - A NOTA TECNICA DE ABERTURA que dispensa a AIR devera ser submetida &
manifestacao da Assessoria de Qualidade Regulatéria acerca da sua conformidade em
relacdo a legislagao vigente, antes de ser encaminhado a apreciacado do Conselho Diretor.

Sugestao de aprimoramento da redagdao com base na previsao do art. 6°, paragrafo unico do Decreto Federal n° 10.411/2020.

A Lei Estadual das Agéncias Reguladoras (Lei Complementar n°® 1.413/2024) determinar, em seu art. 53, que “agéncias reguladoras promoverao consultas
publicas previamente a tomada de decis&o sobre a edicao e a alteragao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos e atividades reguladas, bem como em outras hipoteses”. Da mesma forma, a Lei que institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econdmica (Lei n® 13.874/2019 ou “LLE”) fixa, em seu art. 5°, que: “As propostas de edigcdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6érgao ou entidade da administragao publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serao precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico”. Nesse sentido, as propostas ora formuladas encontram-se alinhadas as premissas normativas ora
descritas. A sugestao de §1° alinha-se ao disposto no art. 8° da Minuta de Portaria objeto da RP ARTESP n° 04/2025, cuja inclusdo também é recomendada no
ambito da Deliberagao a ser emitida pela SP-Aguas. A sugestdo de §2° se alinha & sugestao previamente apresentada quanto a previsao do RELATORIO
PARCIAL DE AIR, contemplando uma etapa de consulta publica sempre que houver versao preparatéria da analise de impacto regulatério com os subsidios e
dados preliminares colhidos pela SP-AGUAS, em que s&o identificadas eventuais lacunas que ainda ser&o sanadas. Nesse caso, os mecanismos de
participacdo serdo uma etapa obrigatéria para a elaboracdo posterior do RELATORIO DE AIR, com as conclusdes sobre a melhor alternativa regulatéria para o
enfrentamento do problema identificado.

Nos casos em que ha dispensa de AIR, entendo que ndo havera um relatério de AIR mas apenas a nota técnica que embasa tal decisao.

Parcialmente acatada. A preocupacao com a adaptacéo do conteudo do Relatdrio de AIR a complexidade e especificidades do
caso concreto é pertinente e compativel com as boas praticas regulatérias.

Nesse sentido, o art. 9° da minuta ja estabelece os requisitos minimos do relatério, sendo a possibilidade de complementagao com
elementos adicionais uma caracteristica inerente a Iégica do instrumento. Essa diretriz sera desenvolvida com maior profundidade
no Guia de AIR, previsto no art. 14, que permitira orientacoes técnicas mais ajustadas a diferentes contextos.

Parcialmente acatada. Reconhece-se a importancia de garantir a transparéncia e a participagao social ao longo da elaboragéo da
AIR. Nesse sentido, o art. 10 da minuta prevé a realizagao, durante a fase de elaboracado da AIR, de tomadas de subsidios,
consultas direcionadas ou outros instrumentos voltados a coleta de dados, informagdes e evidéncias junto a sociedade e as partes
interessadas.

Ademais, essa etapa de participacao social ndo se confunde com aquela prevista no art. 13, cujo regramento especifico esta
disciplinado no Regimento Interno da SP-AGUAS. Ainda assim, as sugestdes poderao ser consideradas em momento oportuno,
caso se entenda pertinente a revisdo ou o aperfeicoamento desses procedimentos.

Parcialmente acatada. A contribui¢ao foi parcialmente acatada, tendo em vista que o art. 11 da minuta ja prevé que tanto o
Relatério de AIR quanto a Nota Técnica que dispensa a AIR devem ser submetidos a manifestagdo da Assessoria de Qualidade
Regulatdria, garantindo a conformidade com a legislagao vigente antes da apreciagao do Conselho Diretor. Dessa forma, a minuta
ja contempla esse aspecto, ndo sendo necessaria alteragcao na redacéo.
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Paragrafo unico - A decisdo do Conselho Diretor, juntamente com o Relatério de AIR, serdo
disponibilizados, no prazo de 30 dias, em sitio eletrénico oficial da SP-AGUAS, para fins de
transparéncia e publicidade aos agentes regulados e demais interessados.

A alteracao apenas fixa prazo de 30 dias para a divulgacao da deciséo e do relatério, assegurando transparéncia tempestiva aos usuarios — especialmente
irrigantes que dependem de previsibilidade regulatéria. Fundamentagéo: LC 1.413/2024 - Artigo 53 - As agéncias reguladoras promoverao consultas publicas
previamente a tomada de decisédo sobre a edigéo e a alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servigos e atividades reguladas, bem como em outras hipéteses, na forma do respectivo regulamento. § 1° - A consulta publica sera divulgada no Diario Oficial
do Estado e na pagina da agéncia reguladora na internet. § 2° - O prazo entre a efetiva disponibilizagdo dos documentos indispensaveis a consulta publica e a
sua instalagéo nao sera inferior a 15 (quinze) dias. § 3° - A cada consulta publica sera elaborado e publicado relatério circunstanciado. § 4° - Deveréao ser
disponibilizados para acesso publico na pagina da agéncia reguladora na internet, no prazo de30 (trinta) dias contados da reunido do Conselho Diretor que
deliberar em definitivo sobre a matéria: 1 - todos os documentos encaminhados pelos interessados, ao longo do processo de consulta publica; 2 - a analise
realizada pela agéncia reguladora acerca das contribui¢gdes recebidas. Lei 13.848/2019 - Art. 9° Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de
decisao pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteragcado de atos normativos de interesse geral dos agentes
econbmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. § 1° A consulta publica € o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatoria
aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora. § 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o
periodo de consulta publica tera inicio apds a publicagédo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na
internet, e tera duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado. § 3° A agéncia
reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio da consulta publica, o relatdrio de AIR, os estudos, os dados e o
material técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso. § 4° As criticas e as
sugestdes encaminhadas pelos interessados deverao ser disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias uteis apds o
término do prazo da consulta publica. § 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des apresentadas no processo de consulta
publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias uteis apds a reunido do conselho diretor ou da
diretoria colegiada para deliberacgéao final sobre a matéria.

Acatada. A contribuicao foi Acatada, pois aprimora o dispositivo ao estabelecer de forma clara o prazo para disponibilizagdo da
decisdo do Conselho Diretor, juntamente com o Relatério de AIR, no sitio eletrénico oficial da SP-AGUAS. Essa redagao reforca o
compromisso da Agéncia com a transparéncia e a publicidade, garantindo maior clareza e seguranga juridica aos agentes regulados
e demais interessados. Nova redagao:

"Paragrafo unico - A decisdo do Conselho Diretor, juntamente com o Relatério de AIR, sera disponibilizada no prazo de até 30
(trinta) dias apds a reunido deliberativa, em sitio eletrdnico oficial da SP-AGUAS, para fins de transparéncia e publicidade aos
agentes regulados e demais interessados."
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Artigo 12 - O RELATORIO DE AIR sera submetido ao Conselho Diretor, que devera se
manifestar quanto a sua adequagéao formal e aos objetivos pretendidos, de modo a
demonstrar se a adogio das alternativas sugeridas, considerados os seus impactos
estimados, é a mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado.§ 1° -
Em sua analise, o Conselho Diretor decidira:

| - pela necessidade de complementagao do relatério de AIR; Il — pela adogao da alternativa,
ou da combinagao de alternativas, sugerida como a mais vantajosa, com determinacéo de
elaboracdo de ATO NORMATIVO REGULATORIO, quando cabivel; lll — pela adogéo de
outra alternativa, ou combinagao de alternativas, ndo indicada como a mais vantajosa no
relatorio de AIR, devidamente justificada e com determinagao de elaboragéo de ATO
NORMATIVO REGULATORIO, quando cabivel. §2° - Caso o Conselho Diretor vislumbre a
adocao de alternativa que nao conste do RELATORIO DE AIR, ele deverd, antes da tomada
de decisdo, determinar a complementagao do RELATORIO DE AIR e, se necessario, a
realizacdo de etapa de participagao social, para avaliagao dos impactos da nova alternativa
vislumbrada.

Inclusdo de paragrafo

Paragrafo ..... — As consultas publicas terao prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos,
admitida a prorrogagao por mais 15 (quinze) dias nos casos de alta complexidade ou
impactos econémicos relevantes.”

Inclusao do art. 13-C:
Art. 13-C — Obrigatoriedade de audiéncia publica em casos de alta complexidade ou grande
repercussao socioecondémica.

Art. 14-A — A SP-AGUAS podera criar mecanismos permanentes de didlogo regulatério com
representantes de usuarios.

Incluir Anexo com estruturacdo minima das AIRs, listando e esclarecendo cada tdpico, para
0s quais sugere-se:

1.Introducéo,

2.ldentificacdo do Problema;

3.0bjetivos da Regulagao;

4. Llevantamento de alternativas regulatérias;

5.Avaliagdo dos impactos de cada alternativa;

6.Comparacao entre as alternativas

7.Indicagao da alternativa mais adequada com sua respectiva justificativa;
8.Participacao social

9.Monitoramento e Avaliacdo futura

10.Referéncias

11.Anexos

A proposta de alteragao sobre o caput do art. 12 busca um alinhamento concreto com o disposto no art. 15 do Decreto Federal n° 10.411/2020.

A sugestdo do §2° tem por objetivo alinhar o procedimento da SP-Aguas as boas praticas regulatdrias, evitando-se que sejam tomadas decisées com base em
alternativas que nao foram avaliadas no ambito do Relatério de AIR. Nesse sentido, garante-se que toda decisdo seja motivada de acordo com os preceitos do
devido processo legal regulatério.

A inclusao de paragrafo visa ampliagdo do prazo para assegurar participagao efetiva, sobretudo dos produtores rurais, que precisam levantar dados de campo,
fundamentada nos seguintes dispositivos da lei de referéncia: LC 1.413/2024, art. 53, § 1° ao 4° Lei 13.848/2019, art. 9°, § 1° ao 5° Decreto 10.411/2020, art. 9°,
§ 1°ao 3°.

Ja ainclusao do art. 13-C visa consolidar a escuta qualificada em temas sensiveis, sob os seguintes fundamentos: Lei 13.848/2019, art. 10 e §1°LC 1.413/2024,
art.54

A inclusao do artigo 14-A visa fortalecer a governancga colaborativa, o que se diz com base nos dispositivos supra transcritos: Lei 13.848/2019

Art. 15. A agéncia reguladora devera elaborar relatério anual circunstanciado de suas atividades, no qual destacara o cumprimento da politica do setor, definida
pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o cumprimento dos seguintes planos: | - plano estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;

Il - plano de gestao anual, previsto no art. 18 desta Lei. § 1° Sao objetivos dos planos referidos no caput: | - aperfeicoar o acompanhamento das agdes da
agéncia reguladora, inclusive de sua gestao, promovendo maior transparéncia e controle social; Il - aperfeigoar as relagbes de cooperagao da agéncia
reguladora com o Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em lei; lll - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servigcos da agéncia. LC 1.413/2024 - Artigo 56 - As agéncias reguladoras deverao elaborar, para fins de controle externo, relatério anual circunstanciado de
suas atividades, o qual destacara o cumprimento das politicas publicas do setor e dos seguintes planos: | - plano estratégico, a que se refere o artigo 58 desta
lei complementar; Il - plano de gestdo anual, a que se refere o artigo 59 desta lei complementar. § 1° - Sd0 objetivos dos planos referidos nos incisos | e Il deste
artigo: 1 - aperfeicoar o acompanhamento das agdes das agéncias reguladoras, inclusive de sua gestdo, promovendo maior transparéncia e controle social; A
inclusao de estruturagdo minima do AIR em sec¢des bastante claras, garante conformidade com as boas praticas exigidas pelo Decreto Federal n°® 10.411/2020:

ANEXO: ESTRUTURACAO

Parcialmente acatada. A preocupacao com a adequada motivagao das decisdes é pertinente, mas ja esta contemplada na minuta
proposta. Ressalte-se que o artigo 5° destaca que a AIR nao possui carater vinculante, cabendo ao Conselho Diretor a decisao final,
que devera ser devidamente motivada com base na AIR e em outros elementos técnicos, juridicos e institucionais disponiveis. Por
outro lado, havendo necessidade de complementacao do Relatério, esta sera realizada conforme o inciso | do artigo 12, ndo sendo
necessaria a inclusao de novo dispositivo.

Nao acatada. Reconhece-se a relevancia da fixacao de prazos minimos para consultas publicas e da realizacdo de audiéncias em
casos de maior complexidade ou repercussao. Contudo, tais aspectos ja estédo disciplinados no Regimento Interno da Agéncia, cujo
artigo 32, § 3°, estabelece:

“O prazo entre a disponibilizagdo do material submetido a consulta publica e a data final para apresentagao das contribuicées ndo
sera inferior a 15 (quinze) dias.”

Parcialmente acatada. Reconhece-se a importancia da padronizagéo conceitual e da clareza metodolégica, mas entende-se que
essas definicdes sdo mais adequadamente tratadas em documentos complementares, como guias ou manuais operacionais,
conforme previsto no art. 14 da minuta. Esses instrumentos permitem maior detalhamento técnico e atualizagao continua. Por outro
lado, a proposta de Deliberacao trata do procedimento da AIR, ndo cabendo nela definir modalidades de participacao social ou
instrumentos de controle externo de ambito geral da Agéncia, cujo regramento esta disciplinado no Regimento Interno. Eventuais
aprimoramentos desses mecanismos poderao ser avaliados em momento oportuno.
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Artigo 15 - A aplicagdo das disposigdes desta Deliberacao a Agenda Regulatéria devera
iniciar-se em até 90 dias apds a publicacgao.

Considerando a importancia dos temas presentes na agenda regulatdria 2025-2026 e de modo a conferir aplicabilidade das disposi¢des desta Deliberacao, a

proposta de 90 dias permitiria a realizacdo das adaptagdes e possiveis ajustes internos necessarios.

Nao acatada. A contribuigdo nao foi Acatada, tendo em vista que a Deliberacéo institui um instrumento técnico e complexo, cujo
processo de implementagao requer planejamento detalhado e tempo suficiente para a adequada preparagéo operacional da
Agéncia. A imposi¢ao de um prazo rigido de 90 dias para aplicagao das disposi¢cdes a Agenda Regulatéria 2025-2026 poderia
comprometer a qualidade da implementacao, prejudicando a efetividade e a integridade do novo procedimento regulatério.

Por outro lado, o texto prevé que a aplicagdo da AIR nas agdes previstas na Agenda Regulatéria 2025-2026 é facultativa,
possibilitando sua implementagdo no momento oportuno, respeitando as condi¢des e capacidades da Agéncia.
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Artigo 15 - Para os temas constantes da Agenda Regulatéria do biénio 2025-2026, a
realizacdo de AIR sera definida de forma prioritaria pela area técnica competente, com base
em critérios objetivos de relevancia, materialidade e criticidade, os quais dever&o ser
tornados publicos juntamente com a lista de temas selecionados para o rito completo de
analise.

Substitui a Discricionariedade por Critérios: Elimina a expressao "a critério da area técnica", que sugere uma decisao arbitraria, e a substitui pela obrigacao de

usar "critérios objetivos".

Promove a Transparéncia e o Controle Social: Exige que tanto os critérios de priorizagdo quanto a lista de temas escolhidos sejam publicados. Isso permite que

a sociedade e os agentes regulados entendam o porqué de uma norma passar (ou nao) por AIR, prevenindo questionamentos sobre isonomia.

Adota uma Postura Proativa: A troca de "é facultativa" por "sera definida de forma prioritaria" muda o tom da norma de passivo para ativo, sinalizando o

compromisso da agéncia em implementar a AIR, mesmo que de forma gradual.

Acatada. A contribuicado foi Acatada por garantir que a aplicacao da Deliberacdo a Agenda Regulatéria 2025-2026 ocorra de forma
fundamentada e técnica. O dispositivo reforga a transparéncia e a qualidade do processo decisoério, preservando a adequacgao as
especificidades da SP-AGUAS. Nova redacgdo: "Artigo 15 - A aplicagdo das disposicdes desta Deliberacdo & Agenda Regulatéria do
biénio 2025-2026 é facultativa, cabendo a area técnica responsavel avaliar e decidir pela sua adogao, observando critérios técnicos
objetivos que considerem a relevancia, a complexidade e o impacto regulatorio dos temas."

Nao acatada. Apods a decisdo do Conselho Diretor, optou-se por
adotar regra de transi¢ao que estabelece a aplicagcéo dos
dispositivos da deliberacdo apenas as novas agdes regulatorias
constantes nas Agendas Regulatérias subsequentes. A medida
busca compatibilizar a entrada em vigor da Deliberagdo — que trata
de instrumento de alta complexidade metodoldgica, demandando
tempo para adaptacao, capacitacdo e integracédo de procedimentos
— com a atual capacidade institucional da SP-AGUAS, ainda em
fase de estruturacao e consolidacao de suas equipes técnicas.
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